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Davact ve Yiritmenin Durdurulmasini isteyen : Sodexho Restoran Servisleri AS.
Vekilleri . Av.Dr. Selguk Soybay - Av.Dr. Celal Erkut
Vignezade Camii Meydan! Sk. Marmara Apt. No: 4/3 Macka
Besiktas - ISTANBUL

Karsi Taraf : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B 3 Blok Bilkent - ANKARA N
Vekili : Av. Dr. Nagehan Ozseyhan - Ayni adrest%; "_‘_,;'f‘ -
Istemin Ozeti _: Rekabet Kurulu'nun 28.04.2006 tarih ve 06-31/376-99 sayil

kararin davaci sirkete idari para cezasi veriimesine iligkin klsmlnm':i:btali ve yuriitmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Cihangir CENGIiZ'in Diisiincesi : Yiritmenin durdurulmasina

iliskin istemin kabulu gerektigi distnilmektedir.

Danistay Saveist M. Engin CAKMAK'In Dustincesi : Yénetim Kurulu dyesi oldugu

sirket hakkinda baslatilan dnaragtirma kapsaminda sirket merkez ve bdlge midurliklerinde
yapilan yerinde incelemenin engellendigi gerekgesiyle sirket adina kesilen cezalarin toplami
tzerinden davact adina kesilen ceza, sirket bolge mudurliklerinin ayri tiizel kisiliklerinin
olmamasi,olayda yasanin ihlali sonucunu doguran birden cok fiilin varlijindan séz etmek
olanakli ise de; bir kimsenin,bir veya birden cok fiille,ceza kanununun ayni hikmiiniin veya
farkii hukiimlerini bir veya birden gok kez ihlal etmesi, dolayisiyla failin birden gok sugtan degil,
ama tek bir sugtan sorumlu tutularak cezaland'lrllacagl seklinde ifade edilen suclarnn ictimai
ilkesi karsisinda, sirket tlzel kisiligi icin ayr, bolge mudurltkleri igin ayri kesilen para
cezalarinda hukuka uygunluk bulunmadi§i, bu nedenle ayrn ayri kesilen bu para cezalarinin
toplami Uzerinden davaci. adina kesilen para cezasinin da yasaya aykirt oldugu gerekgesiyle
dava konusu iglemin yuratalmesinin durdurulmasi gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLET} ADINA

Karar veren Danistay Onlgiincl Dairesi'nce davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen ydritmenin durdurulmasi istemi savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geregi gortistldi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 28.04.2006 tarih ve 06-31/376-99 sayih kararinin davaci
sirkete idarl para cezasi verilmesine iliskin kismimin iptali ve yuritmenin durdurulmasi
istemiyle agiimistir. |

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin {a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru tizerine veya resen

inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diUzenlenen hikUmlerin ihlal
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edildiginin tespit edilmesi tzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirler alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak Rekabet Kurulu'nun gérevleri arasinda
sayilmig, anilan Kanun'un " Yerinde Inceleme " baglikli 15. maddesinde, Kurul'un bu Kanun'un
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordigu hallerde tesebbiis ve tesebbiis
birliklerinde incelemelerde bulunabilecedi, bu amagla tesebbusler veya tesebbis birliklerinden
belirli konularda yazili veya sézlii aciklama isteyebilecegi, ilgililerin istenen bilgi, belge, defter
ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yukimld olduklan ongérilmistir. Ayni Kanun'un "Para
Cezalan " baslikli 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, Kurul karari ile bilgi isteme veya
yerinde inceleme hallerinde hig bilgi verimemesi, eksik, yanlig veya yaniltici bilgi verilmesi
halinde tesebbis nitelijindeki gercek ve tiizel kisiler ile tesebbus birlikleri ve/ veya bu
Jnci
g,
Kurul'un tesebbiis ve tesebbis birliklerine kararda belirtilecek tarihten ba§lamak (izere her- gunu

birliklerin tyelerine para cezasi verilecegi, 17.maddenin 1.fikrasinin (d) bendmde 2‘3 "

madde uyarinca Kurul uzmanlarinin yerinde inceleme yapmalarinin engellem"nesw_

icin stireli para cezasi verecegi hiikmiine yer verilmistir. .

Yukarida aktanilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Rekabet Kurulu, biléi isteme veya .
yerinde inceleme hallerinde istenen bilgilerin hi¢ veriimemesi, eksik, “yanhs veya yan|It|c1
olarak verilmesi durumunda 16/1-b maddesinde belirtilen tutarda para cezasini, yerlnde
incelemenin engellenmesi halinde ise engellemenin sirdiiga her giin igin 17/1-d maddesinde
belirtilen péra cezastni verebilecektir.

Dosyanin incelenmesinden, Rekabet Kurumu'na 20.03.2006 tarihinde intikal eden
sikayet bagvurusu Uzerine davaci sirketin de aralarinda bulundugu dért ayn sirket hakkinda
14.04.2006 tarih ve 06-27/329-M sayili 6n arastirma kararinin alindigl, 6n arastirma
gergevesinde 19.04.2006 tarihinde Kurum raportérierince yerinde inceleme yapmak (zere
davaci sirkete gidildigi, ancak sirket genel miidiirince mahkeme karari olmadan sirket
binyesinde yerinde inceleme vyapilmasina izin verimeyecegi ifade edilerek yerinde
incelemenin engellendigi, yine sirketin bélge mudirliiklerinde de yerinde incelemeye izin
veriimedigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16/1-b maddesi uyarinca davaciya dava konusu
Kurul karariyla para cezasi verildigi anlasiimaktadir.

Olayda, Kurum raportérlerince davaci sirkete yerinde inceleme amaciyla gidildigi
halde sirket yetkililerince yerinde incelemenin engellendigi hususunda ihtilaf bulunmamaktadir.
4054 sayili Kanun'da yerinde incelemenin engellenmesi fiilinin yaptirimi 17/1-d maddesinde
sureli para cezast olarak dizenlenmistir. Kanun'un 16/1-b maddesinde 6éngérilen para
cezasinin ise, yerinde incelemenin fiilen yapilabilmesi durumunda inceleme siirerken istenilen
bilgilerin verilmemesi, eksik, yanlis veya yaniltici bilgi verilmesi hallerinde verilebilecegi
ongorilmuistir,

Bu durumda, dava konusu olayda davaci sirket nezdinde yerinde incelemenin
engellenmesi nedeniyle incelemenin hi¢ baslamadigi sabit oldugundan, davacimin Kurul
karariyla Kanun'un 17/1-d maddesi yerine 16/1-b maddesi uyarnnca cezalandiriimasinda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle 2577 saylt Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.
maddesindeki kosullarin birlikte olustugu anlagildigindan, Rekabet Kurulunun 28.04.2006 tarih
ve 06-31/376-99 sayill kararinin davaciya iliskin kisminin dava sonuglanincaya kadar
yurGt¥mesinin durduruimasina, 11.10.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Orhun Suna Zamrit
OZTURK PERKTAS YET TURKOGLU ODEN
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