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IDARI DAVA DAIRELERI KURULU | Tarin 16.09.2019
Esas No:2017/2375 : : 17 Say 16127
Karar -No :2019/874 % SDP :640
‘TEMYiZ EDEN (DAVAL!) ___:Rekabet Kurumu Baskanlig B
L L o Umvers:teier Mah 1597 Cad. No:9- Bnlkent/ANKARA ,
VEKILE o Av U. Duygu Batur - Ayni adreste
v KARSI TARAF (DAVACILAR) : Tiirk Eczacilan Birligi 8. Bélge Gaziantep Eczaci Odasi
| ' Yénetim Kurulu Uyeler;
’ 1- Mustafa Balk
2- Irfan Demirci
3- Oguzhan Calmani
4- Serdari Dalsiiren
5- Hiiseyin Ceylan
6- Hatice Ziilal Ongen
7- Mustafa BuyUkipekgi
VEKILLERI : Av. Gékhan Pekcan, Av. Hiiseyin Ogtglu
Necatibey Cad. Uysal Apt. No:20/14K:5 .
Sihhiye/ANKARA
iISTEMIN KONUSU : Danigtay Oniiglincli Dairesi'nin  05/05/2017  gunld,

E:2015/6400, K:2017/1397 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi isteniimektedir.

YARGILAMA SURECI
- Dava konusu istem: Rekabet Kurulu'nun 17/04/2006 ginlli, 06-28/347-82 sayil
kararinin davacilara idari para cezast verilmesine iligkin kisminin iptali istenilmistir.
Daire kararinin &zeti: Danigtay Oniiglincli Dairesi'nin  05/05/2017  ginld,
E:2015/6400, K:2017/1397 sayili karariyla; _

Dairelerinin 15/01/2008 giinlii, E:2006/3403, K:2008/711 sayili karariyla davanin
reddine karar verildigi, davacilar tarafindan séz konusu karann temyiz edilmesi Uzerine,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25/02/2013 giniti, E:2008/18186, K:2013/647 sayili
karari ile;

" Olayda, hikimli ve tutuklulann ilaglarini temin eden cezaevi mildiritklerinin
eczanelerden indirim teklifleri almasi agamasinda eczaci meslek orgitlerinin karar ve
uygulamalar sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettigi iddiasina iligkin olarak 04/01/2006
glinlii, 06-01/2-M saylll Kurul karar uyarinca TEB ve badli eczaci odalar hakkinda
ylriitilen &n sorusturma gergevesinde Gaziantep Eczaci Odasinda 08/03/2006 tarihindeki
yerinde incelemeden bir giin sonra Odanin géreviendirdigi denetgi eczacilarin tutuklu ve
_hitklimliilerin 2005 yili regetelerinin kargilanmast igin Gaziantep Cezaevine %3.5'in Uzerinde
indirim teklifi veren Kargiyaka Giilay ve Balikli Ozdogan Eczanelerini denetlediginin
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dgrenilmesinin ardindan 24/03/2006 giinli, 850 sayill yazinin gonderildigi, bu yazi ile
Odanin bu eczanelerde yaptiyi denetimlerin tutanaklari ile Odanin denetgi eczacilari
tarafindan 2006 yili bagindan itibaren denetlenen eczanelerin adlarini ve denetim tarihlerini
gosterir bir listenin 31/03/2006 tarihli mesai saati bitimine kadar gdnderilmesinin iStendiéi,

. Odanin 31/03/2006 tarihli cevabiyazisinda ise, istenen bilgi, ve belgelerin gdnderiimedidi,
yalnizca eczaci odalan ydnetim kurullarimin 6643 sayil Tlrk Eczacilar Birligi Kanun'un 20.
maddesinin (m) bendi ve 16/04/1996 glinlii, 22613 sayili Yénetmeligin 32. maddesi geregdi
sorumluluk alani igerisindeki eczanelere gerek rutin olarak gerekse sikayet Gzerine denetim
yapma yetkisine sahip oldugu ve yaziya konu olan denetimlerin Odanin yaptid diger
denetlemeler gibi bu Yonetmelik gergevesinde yapildiginin ifade edilmesi nedeniyle 4054
sayll Kanun'un 14. maddesi kapsaminda bilgi ve belge istenmesine ragmen eksik bilgi
gonderdigi gerekgesiyle ayni Kanun'un 16/1-b maddesi uyarinca Oda'ya ve ayni Kanunun
16. maddesinin Uglinci fikrasi uyarinca Oda'ya verilen cezanin ylizde besi oraninda olmak
tizere Oda Yonetim Kurulu (yesi olan davacilara idari para cezasi verildigi,- davacilar
tarafindan dava konusu iglemin tesis edilmesine neden olan uygulamanin 6643 saylil
Yasa'ya dayandiginin belirtildigi;

Bu cergevede, 4054 sayill Yasa'nin 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtilen
uygulamanin, Odanin kendi gdérev alanina giren bir konudaki Yasa maddesinin
uygulanmasindan kaynaklandiginin éne siirilmesi nedeniyle; uyugsmaziik konusu kararlarin
Odanin gdrev alanina giren Yasa kapsaminda degerlendirilerek mevzuata ve hukuka

~ uygunlugunun saptanmasi, dolayisiyla konunun agilacak bir iptal davasinda incelenmesi
gerektiginden daval idarenin bu konuda inceleme yapmasina ve karar tesisine yetkisi
bulunmadigs;

Nitekim, temyize konu Daire kararinda géndermede bulunulan ve davacilara para
cezas! verilmesine dayanak olusturan Gaziantep Eczacl Odasina verilen para cezasinin
iptali Istemiyle agilan davada, Danistay Onuglincti Dairesince verilen 15/01/2008 glnld,
E:2006/3399, K:2008/710 sayili kararin, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25/02/2013
giinli, E:2008/1815, K:2013/646 sayili karariyla ve yukanda belirtilen gerekgeyle bozuldugu
gerekgesiyle Daire kararinin bozulmasina karar verildigi;

2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danigtay Dava Daireleri
kararlarina karsi Danistay'da temyiz yoluna basvurulabilecedi, 2575 sayili Kanun'un 38.
maddesinde, |dari Dava Daireleri Kurulunca, |dari Dava Dairelerinden ilk derece mahkemesi
olarak verilen Kararlarin temyizen inéelenecegi, 2577 sayilll Kanun'un 49. ve 50.
maddelerinde ise Dahlstay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullart kararfarina uyulmasinin
zorunlu oldugu belirtilerek, Danistay Dava Dalrelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi
kararlarin temyizen bozulmas halinde Danigtay Dava Dairelerine israr imkani taninmamistir.

Bu itibarla, bozma kararina uyularak |dari Dava Daireleri Kurulu kararinda belirtilen

. gerekgelerle ‘dava konusu Kurul kararinin iptaline karar veriimesi gerektidi sonucuna
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variimigtir.
Belirtilen gerekgelerle dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacilara idari para
cezasi verilmesine iligkin kisminin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, Tirk Eczacilar Birligi ve bagl

ecza odalarinin 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda oldugu,

. anilan Kanun'da herhangi bir istisnaya yer verilmediji, TEB'e ya da eczac! odalanna

} iskonto belirleme yetkisinin kanunen tanimadii ve dava konusu Kurul kararinin hukuka
uygun oldugu ileri striimektedir. ’

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan, Damigtay Ontglinctt Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne slrilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadi§ belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi Nihal BZMEN AKCAM'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile usul ve yasaya uygun olan Daire kararinin onanmasi gerektigi dasintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
. dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisaldi:

‘ HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakti§i davalarin temyizen incelenmesi
sonucunda temyiz merciince verilen kararlara karsi Dairenin 1srar hakkinin bulunmamast
nedeniyle, bozma Uzerine yeniden verilen kararlara kargi yapilan temyiz bagvurularinin
bozma esaslarina uyulup uyulmadigi yoninden incelenmesi gerekmektedir.

Danigtay Onigiincti Dairesinin temyize konu karari, Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 25/02/2013 gunlii, E:2008/1816, K:2013/647 sayili bozma kararinda belirtilen
gerekgeler gézoniine alinarak verilmis bir karar oldugundan, usul ve  hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasini gerektirecek bir hukuka aykirilik tagimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle; |

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

--2. Dava konusu iglemin yukanda &zetlenen gerekgeyle iptali yolundak| Danistay
Onugiincti  Dairesinin  05/05/2017 gunlt, E:2015/6400, K:2017/1397 sayili kararinin
ONANMASINA,
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3. Bu karann tebli§ tarihini izleyen giinden itibaren 15 (onbes) giin iginde karar
diizeltme yolu agik olmak tzere, 04/03/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Oye Uye
) Hasan Ziya Yalgin Bilal Turgay Tuncay
GUZELER OZCAN EKMEKCI CALISKAN VARLI
Uye Uye Uye Uye Uye
Oguz Hasan Hasan Bilge Selbi
YAGLICI ODABASI ONAL APAYDIN KOCA
Uye
Fatih
TERZ|
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