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Danistey OnQpuncu Dairesinin 05/01/2010 gunlu, E:2007/9366,

K:2010/5 sayili kararmin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti Dani§tay Onupuncu Daires!nee verilen karann usul ve hukuka _

uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde 6ne surulen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi beiirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

PanigtayTetkik Hakimi

Dusiincesi

dii§unulmektedir.

: Mesut Tokgoz

: Temyiz isteminin reddi ile Daire kararmin onanmasi gerektigi

TURK MILLETIADINA

Hukum veren Dam§tay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gdru§uldu:
Dava; ilap ureticisi te§ebbuslerin aralarmda anla§arak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri beiirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dorduncu fikralan
uyannca idarf para cezasi verilmesine ili§kin Rekabet Kurulu'nun 19/01/2007 tarih ve 07-07/43-12 sayili
kararmin davaci sjrkete yonelik kisimlannin iptali istemiyle apilmi§tir. . .

Damstay OnupuncQ Dairesinin 05/01/2010 gunlu, E:2007/9366, K:2010/5 sayili karanyla; 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hukum ile belirli bir mal ve hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya ktsitlama amacini ta§iyan veya
bu etkiyi doQuran yahut doQurabilecek nitelikte olan te§ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve
te§ebbus birliklerinin bu tur karar ve eyiemleri hukuka aykin bulunarak apikpa yasaklandigi; 6te yandan,
4054 sayili Kanun'un davayakonu eylem ve isjem tarihinde yururlukte bulunan "Para Cezalan" basjikli 16.
maddesine gdre, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen yasak fiil ve
davrani§larda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle beljrlenen miktardan a§agi olmamak ve
kastm varligi, kusurun ve zarann agirhgi, eylemde bulunan te§ebbuslerin pazar ipindeki konumlan gibi
unsurlar da dikkate alinmak iizere, eylem tarihinden bir yil onceki malf yil sonunda olusan yilhk gayri safT
gelirleri uzerinden para cezasi verilecegi; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2007/9684 sayili dava dosyasina
ekli i§lem dosyasmdaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; 2002 yilmda e^itim hastaneleri ilap
ihalelerine katilmamak ve bunlara yonelik olarak fiyat arti§i yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettikleri iddiasina yonelik olarak aralarmda davacinin da bulundugu te§ebbusler hakkinda Kanun'un 41.
maddesi uyannca soru§turma apildigi; Bilim, Deva, Eczaciba§i, Fako, Mustafa Nevzat ve ibrahim Ethem'in
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be§eri ilap pazannda uretici seviyesinde bulunduklan.ijblS'nin bu^pa^aKla^faaliyet gosteren uretici firmalann
olu§turdu§u bir te§ebbus birligi oldu§u, dzsel'in ise ^azarmytop^^agitjn\ seviyesinde ecza deposu olarak
faaliyet g6sterdi§i, Kurum Raportdrlerince Eczaciba|itnda. y^rfan,yerincle inceleme sirasmda 26/03/2002
tarihii "Egitim Hastaneleri Toplantisi" basjikli e-posta HeW04/|rj[)2 tarjhlFE§itim Hastaneleri 3Nisan Son
Durum" basjikh e-posta'nm elde edildigi, yapilan ara^ti^alartS^jucunda, 03/04/2002 tarihinde Saglik
Bakanli§i tarafindan yapilacagi belirtilen 1277 kalem ilap ve serum alimina ytinelik bir ihale duyurusunun
tespit edildigi, bu konuya ili§kin olarak Saglik Bakanligi'nin Kurum kayitlanna 03/07/2006 tarihinde intikal
eden cevabi yazisinda, 03/04/2002 tarihii ihalede teklif pikmayan veya alimi iptal edilen ilap ve serumlann
temin edilmesi ipin 08/07/2002 tarihinde 716 kalem ilap ve serum ihalesinin yapildi§i, ancak ihaleye
katilimin dus.uk olmasi ve gerekli rekabet ortammin saglanamamasi nedeniyle bu ihalenin iptal edildiginin
belirtildigi, 03/04/2002 tarihii ihalede "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum" basjikh e-posta belgede bahsi
gepen etken maddelere kar§ilik gelen 25 kalemden sadece 2'sinde vetek firmamn urunu ipin teklif verildigi,
Bilim, Eczacibasj, Fako, ibrahim Ethem ve Mustafa Nevzat'm bu kalemlere denk du§en sirasiyla 20, 17, 12,
22 ve 16 kalemde urunu mevcutken bunlarm hipbiri ipin teklif vermedigi, Deva'nin ise s5z konusu 25 kaleme

denk gelen 16 kalemde urunu mevcutken bunlardan 2'si ipin teklif verdigi, kisacasi 25 kalemde 6
tesebbQsten besjnin ilrunleri ipin hip teklif pikmadigi, birinin ise sadece iki kalemdeki urOnleri ipin teklif
.edildigi, ihalenin butuniine bakildiginda da, ihaleye katilimin pok farkli bir gdrunum arz etmedigi, 1277
'kalem arasinda 63 kalemde urunu bulunan Bilim'in, 79 kalemde urunu bulunan Eczacibasj'mn ve 49
kalemde urunu bulunan Fako'nun iirunleri ipin bu kalemlerin hipbirinde teklif verilmedi§i, 65 kalemde urtinu
bulunan Deva'nin 2, 181 kalemde urunu bulunan ibrahim Ethem'in 20 ve 58 kalemde urunu bulunan
Mustafa Nevzat'm 6 urunu ipin teklif verildigi, notice itibanyla tesebbiislerin 1277 kalem iperisinde,
toplamdaki 495 uriinden 28'i ipin teklif verdikleri, butun bu verilerin te§ebbuslere ait urunler ve kalemlerde
ihaleye katilimin toplamda smirii, hatta yok denecek kadar az olduQuna i§aret etti*ji, herhangi bir
tesebbusun ister tek ba§ina ister ba§ka te§ebbiislerle es. zamanh olarak belli kalemlerde veya butununde bir
ihaleye girmemesinin §uphesiz tek ba§ina bir anlam ifade etmedigi, ancak "Egitim Hastaneleri Toplantisi"
ba§likli e-posta ile "Egitim Hastaneleri 3 Nisan Son Durum" basjikli e-posta'da gepen ifadelerle yukanda
yapilan tespitin birebir 6rtustt§u, "Egitim Hastaneleri Toplantisi" basjikli belgede yer alan "Bilgehan fieri
prensip olarak sabit fiyatli ihalenin ba§ka kamu kurulusjanna ornek olmasi nedeniyle katilmamak gerektigini
vurguladi. Oncelikle Must. Nevz. temsilcisi destek verdi, digerleri de g6rii§u prensipte benimsedi. Must.
Oguz depolarda ihaleye katilmama yoniinde kamuoyu olusUirma gorevini ustlendi." ifadelerinin soz konusu
ihaleye katilmama yoniinde bir fikir birligi olusUigunu gosterdigi, ayrica 26/03/2002 tarihii toplantida, up gun
sonrasi yani 29/03/2002 ipin yine bu konuya ilisWn olarak bir ba§ka toplantinm daha yapilacaginm ifade
edildigi, ihale gunu olan 03/04/2002 tarihinde te§ebbus yetkilileri tarafindan gdnderilen "Egitim Hastaneleri 3
Nisan Son Durum" ba§likli e-posta'nm ihaleye katilim konusunun takip edildigini ortaya koydugu ve
toplantiya katilan firmalann ozellikle siralanan etken maddelerde olmak uzere ihaleye katilmayacaklanni
belirttigi. yine Mustafa Nevzat Yonetim Kurulu Oyesi ve Ozsel Genel Muduru tarafindan yapilan
apiklamalarla, bdyle bir toplantinm yapildigi ve bu toplantida ihaleye katilim hususunun tarti§ildigi
belirtildi§inden, bu apiklamalann yapilan toplantiyi dogrulamasimn belgeleri daha da anlamli hale getirdigi,
biitun bu bilgilerin 03/04/2002 tarihii ihaleye katilimin alti saglayici firmamn urOnleri bakimmdan yok
denecek kadar az olduguna yonelik olarak yapilan tespitlerle birlikte degerlendirildiginde, 03/04/2002 tarihii
ihalenin, te§ebbuslerarasi anlasma suretiyle boykot edilerek 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
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edildigi sonucuna ula§ildigi; Rekabet Kurulu'nca da, 03/04/2002 tarihii ihalede, bu ihalenin boykot edilmesi

yonundeki anla§manin olu§umuna katki veren Eczaciba§i ve Bilim'in, 1277 kaleme denk gelen toplam 142

adet Grunun hipbiri ipin teklif vermeyerek butunuyle anlasma dogrultusunda hareket edip ihaleyi boykot

etti§i, dolayisiyla anlasjnanm en onde gelen uygulayicilan ve ihlale en pok katilan te§ebbusleri oldugu

dikkate alinarak ceza takdir edildigi; ote yandan, Kurul tarafindan 08/07/2002 tarihii ihalenin de incelendigi,

ancak bu ihalede 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigine yonelik §iipheyi destekleyen giiplii bir delil

bulunmadigma karar verildiginin anla§ildigi; bu durumda, isjem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler

karsjsinda, aralarmda davaci sjrketin de bulundugu ilap ureticisi tes,ebbuslerin, 03/04/2002 tarihii ihalede

4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlalettikleri apik oldugundan, Rekabet Kurulu'nca usulune uygun olarak

yurutiilen soru§turma sonucunda davaci sjrkete, 4054 sayili Kanun'un iflem tesis tarihinde yururlGkte

bulunan 16. maddesinin ikinci ve dorduncu fikralan uyannca, eylemin 03/04/2002 tarihinde gerpekle§tigi ve

sjrketin durumu dikkate alinarak, 2001 yili sonunda olu§an gayri safi gelirlerinin takdiren binde 7,5 orani

uzerinden idari para cezasi verilmesine ili§kin dava konusu Rekabet Kurulu kararmda hukuka aykinhk

bulunmadigi ve davacinin diger iddialannm da dava konusu isjemi sakatlar nitelikte gorulmedigi

gerekpesiyle davanm reddine karar verilmiftir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Dani§tay Onupiincu Dairesince verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin karann bozulmasihi
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasjldigmdan, temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupiincu Dairesinin
05/01/2010 gunlu, E:2007/9366, K:2010/5 sayili kararmin ONANMASINA, karann teblig tarihini izleyen 15
(onbe§) gun ipinde karar diizeltme yolu apik oimak uzere, 20/01/2014 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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