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Davaci : MTM Haber Yatinm Ticaret Anonim Sirketi
Davutpaga Cad. No:34 Topkapi/ISTANBUL
Vekili -__: Av. M. Ali Soysal, ayni adreste
Davali : Rekabet Kurumu o
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekilleri : Av. K. Eren Gbnen, Av. Meltem Tirkoglu, ayni adreste
Istemin Ozeti : Bilgin Grubu strketlenmn kontroliiniin yansinin Park Grubuna

devredilmesi, Bilgin-Park Grubu ortak kontroliinde bulunan §|rketler|n MTM'ye devredilmesi,
Bilgin Grubu sirketlerinin yonetiminin MTM'den tekrar tek bagina devralinmasi islemleriyle ilgili
‘olarak Rekabet Kurulu tarafindan alinan 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayih kararinin’
davaciya iligkin kisimlarinin; davaya konu iglemierin herbin'ﬁin islemlerden Onceki hale donmis -

( olmasi nedeniyle, ortada gerek hukuken gerekse fiilen devir islemi olarak kabul edilebilecek,

h Rekabet Kurulu'nun iznine tabi herhangi bir iglem bulunmadigi, bu jtibarla Rekabet Kurulu'nun
iznine tabi oldugundan bahisle alinan kararin hukuka - ayklnkk tasldlgl one sirilerek iptali
istenilmektedir. :

Savunmanin Ozeti _: Davaya konu birlegme veya de\'rralrna islemlerinin, 4054 sayil
Kanun hiktimleri uyarinca Rekabet kurulu'nun iznine tabi bulunmasi nedeniyle, Kurul
kararinda hukuka aykm bir yén bulunmadi§i ®6ne sirilerek davanin reddi gerektlgt_
savunulmaktadir. ’

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Distincesi __:Dava konusu |$Iemle ilgili
devir iglemlerinin 1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devraima islemi oldugu
belifenirken, bunlarnin stresi igerisinde bildiriimemesi hususuyla ilgili olarak sirketlere para
ceza verilmesi nitelijinde bir karar alinmamig, sadece bu konuda Hukuk Misavirligi'nden
goris alinmasina karar verilmigtir. . »

( Nitekim ilgili ceza Rekabet Kurulu'nun 04.12. 2001 tarlh ve 01-58/601-156 sayil
a “karariyla davaci sirkete verilmis olup, davaci sirket tarafindan bu kararin iptali istemiyle
Dairemizin E:2005/128 esasinda kayit dava agilmigtir. | i ,

Dava konusu Kurul kararinin baska bir iglemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan
dogruya hukuki sonuglar dogurmak suretiyle etkisini godsteren yurttalebilidik niteligini
tagimadidi, uygulanmaya hazir olmadi§i sonucuna ulaslldlgindah idari davaya konu
edilebilecek nitelikte, kesin ve yiritiimesi zoruniu blf islem olmayan Rekabet Kurulu kararinin
iptali isteminin esasini incelenme olanagi bulunmamaktadar

Agiklanan nedenlerie, 2577 sayili’ Kanun'un 15-1/b maddesi uyarlnca davanin

%lncelenmeksmn reddine karar verilmesi gerektigi digtiniimektedir. = -

R § \ Danistay Savcist Mehmet KARAOGLU'nun Disiincesi :Dava, Rekabet kurulunun
;i 23 0.2001 tarihli ve 01-51/512-125 sayili karannin iptali istemiyle agilmigtir. |
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun, "Birlesme Veya Devralma" '
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||kl| 7. maddesinde;" Bir ya da birden fazla tesebblstn hakim durum yaratmaya veya
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hakim durumilanim daha da giglendirmeye ydnelik olarak, Gilkenin bitiini yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli digiide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebbiisiin yada kisinin diger bir tesebbiistin
mal varli§ini yahut ortaklik paylannin timan veya bir kismini yada kendisine ydnetimde hak
sahibi olma yétkisi verén araglar, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak {izere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir. ’

Hangi tir birlesme ve devralmalann hukuki gé(;erlikiik kazanabilmesi i¢in kurula

bildirilerek izin alinmasi gerektigini kurul, gikaracag tebliglerle ilan eder." hikkmii yer almistir.

Anilan yasa'maddesi hitkmi uyarinca gikarilan 1997/1 Sayil, Rekabet Kurulu'ndan

‘ Izin Ahinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin 2. maddesinin 1. fikrasinin

(b) bendinde de; herhangi bir tegebbiistin ya da kiginin di§er bir tegebbisin malvarligini yahut -
ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglan devralmasi veya kontrol etmesinin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
gergevesinde tesebbisler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek bu Tebli§ kapsaminda
sayilip,Tebligin 4.maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi
gerektigi belirtiimis bulunmaktadir. _ |
Dava konusu iglem ile; Medya Holding A.S.nin Sabah Yayincilik A.S.nde sahip oldugu
hisselerinin bir kisminin Penyelitks Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S., Park Marina Isletmeciligi

Turizm Denizcilik Ticaret A.$., Park Savunma Sanayi Otomotiv Tekstil Gida Ingaat Ziraat ve

Tibbi ve Kimyevi Malzeme Ekipmanlari Ticaret A.S., Ayhan Erhan Aygiin ve Turgay Ciner'e
devredilmesi iglemiyle,anilan sirketlerin ve sahislarin Sabah Yayincilik A.S.nde séhip oldugu
hisselerin davaci sirkete devredilmesi igleminin 1 997/1 sayih Tebli§ kapsaminda izne tabi birer
devraima iglemi oldufunabu iglemler sonucunda,4054 sayih Kanunun 7.maddesi
gergevesinde, ilgili Griin pazarlarinda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli digitde azaltiimasinin séz konusu olmadigindan

_bahisle bildirim konusu devralma iglemlerine izin verilmesine ve 21.12.2000 tarihi Rekabet

Kurulu Kararinda yer alan,sabah yayincilik da dahil olmak (izere Bilgin Grubu'nun medyadaki
tesebbislerinden Mehmet Emin Karamehmet (Gukurova Grubu), Turgay Ciner (Park Holding)
ve Murat Vargi'dan olugan konsorsiyuma devrine iligkin resen inceleme kapsaminda ele

1.)-SATEL Sabah Televizyon Prodiiksiyon A.S.nin 30.11.2000 tarihinde yonetim
kurulunda kontrolin Bilgin Grubundan davaci sirkete gegmesi isleminin,15.5.2001 tarihinde
yapilan olaganiisti genel kurul sonrasi ydnetim kurulunda kontroliin davaci girketten Bilgin
Grubuna gegmesi igleminin,

2.)-Sabah Yayincilik A.$.'nin 20.4.2001 tarihinde yapilan olaganisti genel kurul

lantis1 sonrasi ydnetim kurulunda kontroliin davaci sirketten Bilgin Grubuna gegmesi
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Bilgin Grubundan Bilgin-Park Gruplan 6rtak kontroliine gecmesi isleminin, 30.11.2000
tarihinde yonetim kurulunda kontroliin Bilgin-Park Gruplari ortak kontroliinden davaci sirkete
gegmesi igleminin, 10.1.2001 tarihinde ydnetim kurulunda kontroliin davaci sirketten Bilgin
Grubuna gegmesi igleminin,
4.)-Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S.'nin; 20.10.2000 tarihinde y6netim
kurulunda kontroliin Bilgin Grubundan Bilgin-Park Gruplan ortak kontroliine gegmesi isleminin,
30.11.2000 tarihinde yOnetim kurulunda kontroltin Bilgin-Park Gruplan ortak kontroliinden
davaci sirkete gegmesi igleminin, 22.3.2001 tarihinde olagan genel kurul toplantisi sonrasi
yonetim kurulunda kontroliin davaci sirketten Bilgin Grubuna gegmesi igleminin her birinin
1997/1 sayil Tebli§ anlaminda bir devraima islemi olduguna ancak, her birinin bu islemlerden
onceki hale donmesi dolayisiyla 4054 sayil kahunun 11/1-(a) maddesi kapsaminda ayni
( Kanunun 7. maddesine aykin olup olmadiginin degerlendiriimesine gerek kalmadi§ina,
bildirilmeyen ve siresi igerisinde bildirim yapilmadan gergekiesen devraima iglemlerine iligkin
ceza verilmesi Onerisi hakkinda Hukuk Misaviriginden §orlis alinmasina karar verilmig
bulunmaktadir. ' '
Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; anilan hisse devirleri
ve birlesmeler ile yénetim kurulu degisiklikleriyle, kontrol degisikliklerinin her birinin 1997/1
sayil Tebli§ kapsamlnda izne tabi birer devralma iglemi oldugu anlagildi§indan sabit olan bu
hususlar géznine alinarak mevzuat geregi tesis edilen dava konusu kararda yasaya aykinhik
gbmlmemlstlr
Agiklanan nedenlerle davanin reddinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
» TURK MILLET| ADINA
Karar veren Danigtay Onigiincd Dairesi'nce durugma igin taraflara 6nceden bildiriimis
bulunan 14.03.2006 tarihinde davaci vekilinin gelmedigi, davalr idare vekili Av. Meltem
Turkoglu'nun geldidi, Danigtay Savcis’'nin hazir oldugu gériimekle agtk durugmaya basland:.
Gelen tarafa usuliine uygun olarak .séz verilerek dinlendikten ve Damigtay Savcisi'nin

dugincesi alindiktan sonra, gelen tarafa son kez sbz_verilip durugsma tamamlandi. Dava
dosyasi incelenip, geregi gériisildi.

Dava, Bilgin Grubu sirketlerinin kontrolinin yarnisinin Park Grubuna devredilmesi,
Bilgin-Park Grubu ortak kontroliinde bulunan §irkétlerin MTMYye devredilmesi, Bilgin Grubu
sirketlerinin yOnetiminin MTM'den tekrar tek bagina devralinmasi islemleriyle ilgili olarak
Rekabet Kurulu tarafindan alinan 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayili karannin davaciya
iliskin kisimlarinin iptalf istemiyle agilmistir.

Danigtay ve idare mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢dziminde
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Bilindigi gibi, idari iglemlerin idari davaya konu olabilmeleri igin, kesin ve yiritilebilir
olma niteliklerini birlikte tagimalari gerekmektedir' Bagka bir anlatimia, iglemin yiritilebilir
duruma gelmesi, mevzuatta 6ngdriilen unsuriarn tastmasn ve uygulamaya konulmaya hazir

. bulunmasi iptal davasi igin zorunlu kosullardan birisidir.

Rekabet Kurulu tarafindan alinan 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayih kararinin
iptalinin istenmesi neden}yle, bu Kurul karanmin yukarida &zellikleri belirtilen idari islem
gercevesi iginde de@erlendirimesinin yapilmasi, idari davaya konu olabilme nitelidinin
irdelenmesi gerekmektedlr

P | ) Dava konusu islemle; 1-) Bilgin ve Park Gruplarl arasmda Bilgin Grubunun
sirketlerinin ortaklasa yuritiilmesine yonelik yapilan anlagsma, 2-) Bilgin Grubu ve davaci MTM
Haber Yatinm ve Ticaret A.$. arasinda Bilgin Gru'bu Sirketlerinin MTM'ye devri konusundaki
yapilan anlagma, 3) 07.01.2001 tarihinden itibaren ise, Bilgin Grubu'nun Sabah Yayincihk A.S.,
Satel , BBD ve Medya Basin Servisleri'nin kontr_olum'i tekrar tek bagina devralmasi iglemi ile
ilgili olarak, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine dayan:lérak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir devralma islémleri olduguna, bu iglemier sonucunda, 4054 sayili Kanu'n'un 7. maddesi
gergevesinde ilgili iriin pazariannda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir haklm durumun
guglendiriimesi ve bdylece rekabetin dnemli OIQUde azaltiimasinin s6z konusu oImamasn
nedeniyle, bildirim konusu devralma islemlerine izin verilmesine, en son gercekiesen ve
07.01.2001 tarihinden itibaren, Bilgin Grubu'nun Sabah Yayincilik A.$., Satel , BBD ve Medya
Basin Servisleri'nin kontroliinii tekrar tek bagina devralmasi iglemi ile ilgili olarak ise, her bir

devir iglemi sonucunda 6nceki -hale dénmesi dolayisiyla 4054 sayih Kanun'un 11. maddesinin
~(a) bendi kapsaminda ve ayni Kanun'un 7. maddesine aykin olup olmadiginin
degeriendiriimesine gerek kalmadi§i saptanilirken, bildiriimeyen ve stiresi igerisinde bildirim
yapiimadan gergeklesen devralma islemlerine iligkin ceza veriimesi hakkinda Hukuk
Masavirligi'nden géris alinmasina karar verildigi, dava konusu Kurul Kararindan sonra alinan
ve Dairemizin E:2005/128 esésmda kayith dava dosyasinda iptali ister{ilen 04.12.2001 tarih ve
01-58/601-156 sayili Rekabet Kurulu karariyla da, 23.10.2001 tarih ve 01-51/512-125 sayil
Kurul kararinda tespit edilen devir iglemlerinin, esasen yukarida belirtildigi Uzere ii¢ ana temel
islemin -pargalar oldujuna ve bu iglemlerin bildirime tabi olduklar halde bildirilmemeleri
nedeniyle, aralarinda davaci girketin de bulundugu gergek ve tlzel kisilere Kanun'un 16.

maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca idarf para cezasi verildi§i anlagiimaktadir.
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Dolayisiyla dava konusu iglemle, ilgili devir iglemlerinin 1997/1 sayii Teblig
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu belirlenirken, bunlarin siresi igerisinde
bildirimemesi hususuyla ilgili olarak girketlere para ceza verilmesi yoniinde bir karar
alinmamis, sadece bu konuda Hukuk Misavirligi'nden géris alinmasina karar verilmigtir.

Nitekim ilgili ceza Rekabet Kurulu'nun 04.12.2001 tarih ve 01-58/601-156 sayili
karariyla davaci sirkete veﬁlmis olup, davaci sirket tarafindan bu kararin iptali istemiyle dava
aclmistir. '

Idari iglemlerin yukarida belirtilen niteligi ve dava‘ konusu iglemin igerigi Dbirlikte
degerendirildiginde; dava konusu Kurul kararinin bagka bir islemin varidina gerek olmaksizin,
dogrudan dogruya hukuki sonuglar dogurmak suretiyle etkisini gtsteren yuritilebilirik niteligini
tagimadig), uygulanmaya hazir olmadigi sonucuna ulagilmigtir.

Bu duruma géré 2577 sayili Kanun'da yer alan yasal diizenleme kérslsmda, idari
davaya konu edilebilecek nitelikte, kesin ve yuriitiimesi zorunlu bir islem olmayan Rekabet
Kurulu kararimin iptali isteminin esasini incelenme olanagi bulunmamaktadir.

Ac;lklanén nedenlerle, 2577 saylh Kanun'un 15-1/b maddesi uyarinca davanin
incelenmeksizin reddine, agagida dékumi yapilan 66,06.-YTL yargilama giderlerinin davaci
Uzerinde blrakllma_syna. ylriritkte bulunan Avukatlik Aégari Ucret Tarifesi uyarinca davali
idare vekili igin takdir olunan 900,00.-YTL avukathik dicretinin davacidan alinarak daval idareye
verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, 14.03.2006 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan L Uye “Oye - Uye ‘ Uye

Faruk Z.Ayla Orhun Turan Zomrit
- OZTURK PERKTAS YET KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :
Toplam Harg : 28,06.-YTL
Posta Gideri : 38,00.-YTL
TOPLAM :66,06.-YTL
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