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Davaci : TABGIS - Tuirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve
' Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi

Vekili : Av.Yalgin Unal

Biylkdere Cad. No:79/5 Bor Apt.

Mecidiyekdy/ISTANBUL

Davali : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili : Av.Meltem Tirkoglu (Ozbaysal) - Ayni Adre ,
Istemin Ozeti . Petrol Urlinleri Isverenler Sendikasi (PUIS), Ankara Akaryakit

Saticilari Dernegi ve Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi
(TABGIS)Ynin gerceklestirdigi karar ve eylemlerle akaryakit istasyonlarindaki kredi karth
satiglarda . komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin  kaldirlmasi yoninde faaliyetlerde
bulunmalarina iligkin olarak yapilan sorusturma sonucunda; eylem ve kararlarinin 4054 sayili
Yasa'nin 4.maddesi kapsaminda oldugu belirlenen s6z konusu tesebbiis blrhklerlnden PUIS
ve TABGIS'E idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu nun 18.9.2000 tarihli ve
00-35/392-219 sayih kararinin davaci ile ilgili kisminin; Ankara illne munhasir olarak baslatilan
sorugturmanin diger illeri de kapsayacak sekilde genigletilmesinin usule aykiri oldugu, alinan
kararlarin tavsiye karari oldugu, higbir baglayiciigi bulunmadigs, tiye sayisi dikkate alindiginda
birli§in rekabet ortamini bozaéak Olcu ve etkide karar alamayacagi, kredi kartlr satista
komisyon uygulanmasinin ticari bir zorunluluk oldugu iddiasiyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu kararin usul ve hukuka uygun oldugu,
davact iddialarinin  hukuki dayanagi bulunmadi§i belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

4

Danistay Tetkik Hakimi :  Huseyin Ozgin

Disincesi - : Idari islem niteligindeki dava konusu kurul kararinda karsi
oya yer verilmemis olmasi kararin iptalini gerektiren‘bir hukuki sakatlik hali olmaylp, hukuki
sonucu degistirmeyen bir sekil noksanhg oldugundan islemin esasinin incelenmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle ara karan ile sikayet dilekgeleri, savunma yazilari, ek yazili gorise kars:
~ verilen cevaplar olmak lzere karara dayanak alinan tim bilgi ve belgeleri iceren islem
dosyasinin istenilerek, ara karari gereginin yerine getirilmesinden sonra esas hakkinda karar
verilmesi gerektigi dusunilmistir.

Danistay Savcisi : Emin Celalettin Ozkan

Dusilncesi : 2577 sayih ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.maddesinde,
idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan dava olarak
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yontem, hazirlik galigmalarini ve incelemeleri kapsar.

Idari islemlerin belli sekil ve usul kurallarina bagl tutulmasinin amaci yénetilenlere
glivence saglamaktir.

Idari islemlerin bagh oldugu sekil yasa ve diizenleyici tasarruflarda da gésterilir.

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma,
karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak amaciyla gikarilan 4054 sayili Yasa'da; Rekabet Kurulu'nun inceleme
ve arastirmalarindaki usul son derece ayrintili olarak diizenlenmis; kararlarda bulunmasi
gereken hususlar baghkli 52.maddesinin (k) bendinde varsa karg1 oy yazilarinin da kararda
bulunmasi gerektigi hilkme baglanmistir.

Bakilan uyusmazlikta, iptali istenilen ve oycokulguyla ahlinan karara muhalif olan
uyelerin azlik oylarinin kararda yer almadigi anlagiimaktadir.

Dava konu Rekabet Kurulu Kararinin niteligi ve kararda yer alan yukarida belirtilen
sekil noksanliginin karari ne sekilde sakatladigt hususuna gelince;

Davaya konu edilen Rekabet Kurulu karart, birden fazla iradenin biraraya gelerek,

idari organ adina iradenin agiklanmasiyla olugan kollektif islem niteigindedir.

Kollektif islemler bir idari organ ya da kurulda s6z sahibi durumundaki birden fazla
kiginin, ayni konuda ve ayni amagla, belirli bir hukuki sonug¢ yaratmak igin idari organ yada
kurul adina agikladiklari ve tek yanli bir irade sonucunda olusarak hiukim ifade ederler.
(Dr.Celal Erkut-ldari Islemin Kimligi)

Davaya konu karar da, 4054 sayili Yasa uyarinca kurulmus olan Rekabet Kuruld'nun
yine yasa gereg§i ve  gok ayrintili bir sekilde duzenlenen usule uygun olarak yaptigi 6n
aragtirma sorusturmada elde edilen bilgi ve belgelerin yapilan toplanti ve miizakerelerde
degerlendiriimesi sonucu ortaya gikmistir. |

Karara muhalif olan tyelerin azlik oy'arinin kararda yer almamis oimasi halinin, tali bir
sekil noksani oldugu ve bu haliyle karari sakatlamayacag ileri siirilebilir ise de; birden fazla
kigiden olusan idari organlarin kararlarinda, kisiler kendi nam ve hesaplarina degil, mensubu
olduklari idari organ adina iradelerini acikladiklarindan, Rekabet Kurulu'nu olusturan tyelerin
ayn ayn agikladiklar iradeleri, hukuk dizeninde Kurul'un iradesi seklinde, bir bitin olarak ve
tek bir irade altinda hukuksal deger kazanacagindan ve bu husus, 4054 sayili Yasanin
S2.maddesinin (k) bendinde; kararda karsi oy yazilarinin bulunmas! seklinde agikca hiikme
baglanmig olmasi nedeniyle, karara muhalif olan dyelerin azlik oylarinin kararda yer almamis
olmasi karari sakatlayan asli sekil noksanli§i olarak degerlendirilmistir. "

Yukanda ayrnintilaryla belirtildigi sekilde; Rekabet Kurulu'nun sorusturdugu konuyla

2



T.C. -
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2001/550
Karar No :2003/3963

1.0,

ilgili olarak ortaya gikacak iradesinin, azlik oylarinin da yeraldigi bir ka ‘rIa bg }ola@
fo

aciklanmasi s6z konusu olup, azlik oylarinin mistakil olarak tarafa tebli edll d‘e,é
sekil noksanligini ortadan kaldirici nitelikte bulunmamaktadir. ”' g?*

Belirtilen nedenle, sekil unsurundaki sakatligi nedeniyle davaya kon\m béf/urulu
kararinin iptali gerektigi diistintiimektedir.

TURK MILLETI ADINA -

Hukum veren Danigtay Onuncu Dairesince geregi glrusilda;

Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi (PUIS), Ankara Akaryakit Saticilari Dernegi ve
Tarkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi (TABGIS)nin
gergeklestirdigi karar ve eylemlerle akaryakit istasyonlarindaki kredi kartl; satislarda komisyon
uygulanmasi ve promosyonlarin kaldiriimasi yoéniinde faaliyetlerde bulunmalarina iliskin olarak
yapilan sorusturma sonucunda; Rekabet Kurulu'nun 18.9.2000 tarih ve 00-35/392-219 saylh
karar ile,

1.Ankara Akaryakit Saticilart Dernegi adi altinda bir kurulusun mevcut olmadigr;
ayrica, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 3 dncii maddesi anlaminda bir
tegebbis birliginin de meveut bulunmadigl, dolayisiyla Ankara Akaryakit Saticilari Dernegine
iligkin karar ve eylemlerden soz edilemeyecegi ve bu nedenle 4054 sayill Kanun anlaminda bir
ihlal s6z konusu olmadigindan bu konuda bir iglem yapilmasina yer olmadi§ina OYBIRLIG] ile;

2.1. Haklaninda sorusturma yapilan Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi ile Tarkiye
Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi'nin akaryakit istasyonlarinda kredi
karth satiglarda komisyon uygulanmasi ve promosyonlarin kaldiriimasina iligkin karar ve
eylemlerinin ilgili pazarda rekabeti sinirlamaya yonelik olduguna;

2.2 Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi ile Tarkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz
Sirketleri isveren Sendikasi'nin bu tiir karar ve eylemlerinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4 Gnct maddesi kapsaminda bir ihlal olduguna;

2.3.Taraflara Kanun'un 9/3 incti maddesi uyarinca yapilan bildirime her iki sendikanin
da zamaninda uyarak, gerek Uyelerine gonderdikleri yazilar, gerekse basin agiklamalariyla
kredi karth satislarda uygulanacak komisyon oranlar ve promosyonlar konusunda bayilerin
kendi iradeleriyle Ahareket etmeleri yonunde agiklamalarda bulunmak suretiyle ihlale son
vermelerinin, taraflara verilecek cezada indirim sebebi olarak kabul edilmesine;

2.4. Bu nedenle; 4054 sayili Kanun'un 16 nci maddesinin 2 nci fikras) geregince
takdiren,

a)Petrol Uriinleri Isverenler  Sendikas'nin  2.433.600.000 (ikimilyar
dortyizotuztgmilyon altiytzbin) TL. '

b)Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi'nin
2.433.600.000 (ikimilyar dortyuzotuziigmilyon altiyizbin) TL.
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idari para cezasi ile cezalandinimalarina OYGOKLUGU ile; karar verilmistir. B P N ]
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Davaci, anilan Rekabet Kurulu Karari'nin kendisiyle ilgili kisminin iptali &e@yle;dav%ﬂ
s NS

agmistir.

Dosyanin_incelenmesinden, iptali istenilen ve oygokluguyla alinan kararda, muhalif
olan Uyelerin karsi oy yazilarinin yer almadi§t anlasitmaktadir
T 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 52.maddesinde, Kurul
kararlarinda bulunmasi gereken hususlar sayilmis, bunlar drasinda (k) bendinde "varsa karsi

—

oy yazilari"nin da kararlarda yer almasi dngoérilmistiir.

2577 sayih ldari Yargilama Usuli Kanununun 2.maddesinde, hukuka aykirilig
iddia edilerek menfaatleri ihlal edilenler tarafindan idari islemlere kars! agilan iptal
davalarinda, iglemin sekil unsuru yéniinden de yargisal denetime tabi oldugu kabul
editmistir.

Bu bakimdan, idari islemin yapiimasinda veya bir kararin alinmasinda, dnceden
Yasayla saptanmig bulunan usul ve sekil kuralina uyulmamasi hukuka aykirihk halini
olusturur.

Ancak, iglemin sekil unsuru tzerindeki yargisal denetimi sirasinda, sekil ve usule
aykinik halinin iglem Gzerindeki hukuki etkisinin ve ®nceden uyulmasi 6ngérillen  sekil
kosullarinin konulug amacinin da gdzéniunde bulundurulmasi gereKir.

Bilindigi gibi bazi islemlerin yapiimasinda uyulmasi gereken idari usul ve seklin
onceden Yasayla tesbitinin amaci, kigilere teminat saglamaktir.

Usul ve sekille ilgili kurallara uyulmamasi hukuka aykinlik halini olusturmakla
beraber, bu aykinhigin herzaman, idari islemin iptalini gerektirmeyecegi yargi kararlar ile
kabul edilmektedir.

Bu durumda, islemin sekil unsuru tizerindeki yargi denetiminde, yukarida da
deginildigi Uzere, sekil unsurundaki aykinhk halinin igslem Uzerindeki hukuki etkisine
bakiimasi gerekir. '

Olayda, 4054 sayih Kanunun 40.maddesinden itibaren Rekabet Kurulunun
inceleme ve arastirmalarinda uyulmas: zorunlu usuller ayrnintil olarak saptanmis ve
52.maddesinde ise, kararlarda bulunmasi gereken hususlar arasinda ‘"varsa karsi oy
yazilarinin® da yer alacag: belirtilmistir,

Birden ¢ok iradenin katilimi ile olusan kararlarin, taraflarin iddia ve savunmalarn ile
ileri surtlen delillerinin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan goris ve karsi gérislerin
tartisiimasi sonunda olustugu goézéniine alindiginda, kararin  degerlendiriimesinde,
¢ogunluk oylart kadar, karsi goruste olanlarin oylarinin bilinmesi 6nemii olup, kararin
batunligu bakimindan, kanun koyucu tarafindan da bu hususa verilen onem dolayisiyle,

anilan Yasanin 52.maddesinde, Kurul kararlarinda varsa kargi oy yazilarinin bulunmasi gerekli
gorulmastir.
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Bu itibarla, dava konusu islemde, yasayla zorunlu gériilen sekil kuralina uyulmamasi,
esasl etkileyeh bir noksanlik niteliginde oldugundan, kanuna uyarlik bulunmamaktadir.

Dairemizin temyiz agamasinda Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca onanan ve karar
duzeltme istemleri de reddedilen E:1999/1734, K:2001/53; E:1999/1735, K:2001,/52;
E:1999/1255, K:2001/2029; E:1998/5517, K:2001/1738; E:2000/1393, K:2001/58:
E:2000/1220, K:2001/55 sayili kararlar da belirtilen yondedir.

Aciklanan nedenlerle, Rekabet Kurulu'nun 18.9.2b00 tarihli ve 00-35/392-219 sayili
kararinin davact TABGIS-Tirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi
ile ilgili kismimin sekil noktasindan kanuna aykinhg nedeniyle iptaline, asagida dékimi
gosterilen 25.530.000.- lira yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte ylrlrlikkte bulunan
Avukatlik Asgari Uret Tarifesine gore belirlenen 200.000.000.- lira avukatlik {icretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, 14.10.2003 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Zafer Serap Al Ahmet Suna
KANTARCIOGLU AKSOYLU OZTURK BASPINAR TURKOGLU

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru ve Karar Harci : 11.530.000.-
Posta Gideri i : _14.000.000.-
Toplam : 25.530.000.-
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