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Davaci ve Yiritmenin Durdurulmasini isteyenler: 1-ABC Tiirkiye Tiraj Denetim Kurulu:

2- Reklamcilar Dernegi

3- Reklamverenler Dernegi

4- Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama AS.

5-Merkez Dagmm Pazarlama San. ve Tic. A. S

6- T MedyaYatinm San.Tic. A.S.

7-Bagimsiz Gazeteciler YayincihkA.S.
Vekilleri : Av. Dr. Kemal Erol - Av. H. Husnu Babalik

Suleyman Seba Cad. 62/4 - Besiktag/ISTANBUL

' Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blk. - Bilkent/ANKARA

Vekili : Av. Dr. Nagehan OZSEYHAN - Ayni Yerde

istemin Ozeti : ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu (ABC Tirkiye) tarafindan

Zaman Gazetesi'nin yonetim kurulu Gyeligine son verildigi, kurulug sozlegmesine uygun

- denetim yapiimadigl, yayincilarin dengiim sirketine her tiirli belge ve bilgiyi vermesinin
zorunlu kilindigi, bu iglem ve eylemlerin ulusal siireli yayinlar tiraj 6lgim pazar ve ulusal siireli
reklam yeri pazarinda dogrudan ve dolayli olarak, rekabeti sinirlama amaci tasidigi, bu etkiyi
dogurabilecek sekilde Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini zorlagtirdi§gi ve bu nedenle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil ettigi, ulusal siireli yayinlar tiraj 6lgtim pazarmdé faaliyet
gosteren tek tesebbiis olarak hakim durumda bulunan ABC Tirkiye'nin abonelik sistemi ile
galtsan gazetelerin tirajlarini 6lgmemesinin veya bu 6lgimi imkansiz kilmasinin tiketicinin
zararina olarak, teknik gelisme ve pazarlamanin kisitlanmasina yol actigi (abonelik sistemi
agisindan bir tehdit olusturdugu), denetim firmasina 6denen yuksek meblaglar nedeniyle
blylk gruplara bagli olmayan gazete ve dergilerin tiraj denetimi sitemine dahil olamadiklar,
daha 6nce Rekabet Kurulu tarafindan menfi tespit belgesi verilen “ABC Tiirkiye Tiraj Denetim
Kurulu Sézle§mesi"nin kosullarinda verilen menfi tespit belgesinin geri alinmasina neden
olaca.k degisikliler yapildigi iddialari ile Feza Gazetecilik A'S. tarafindan yapilan ABC Tirkiye
Tiraj Denetim Kurulu'nun aldi§ kararlar ve gergeklestirdigi eylemlerle 4054 sayili Kanun'un 4.
ve 6. maddelerini ihlal ettigi yolundaki sikavet tGzerine "1. a) Zaman Gazetesi'nin piyasadaki
faaliyetlerinin zorlastirldidi hususunda,denetim standartlarinin siklikla deglgmeSI ve Zaman

Gazetesi'nden yeni taleplerde bulunulmasmnin ardindaki nedenin Zaman quete3| ne ul|§km én

)“'

d1§|na iterek rekabeti kisitlamaya yonelik kasith bir faallyet icinde oIduguna

delile rasttanmamis olmakla birlikte, yapilan uygulamalarin Zaman Gazete___§f )
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dahil olan ve abonelik sistemiyle satis yapan baska bir yayincinin siireli yayinlar reklam yeri
piyasasindaki faaliyetlerini zorlastirici etki dogurabilecek nitelikte olduguna; ABC Tirkiye'nin
faaliyete gegmesinden bu yana kisa bir slire gegmis olmasi, ABC &lgutlerinin ve denetiminin
hentiz bir endistri standardi haline gelmemis olmasi ve Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini
zorlagtirdigina dair bir bulguya da rastlanmamasi nedeniyle bu asamada ABC Tirkiye
hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigina;
b);AnCak, ABC Tiurkiye'nin Turkiye'deki toplam tirajin %70'ini denetliyor olmasi ve sektérde
-belirleyici rol .Ustlenme yoénindeki calismalari da dikkate alindifinda, abonelik sistemi ile
galisan gazeteleri diglama ihtimali olan uygulamalarin etkilerinin yakin bir zaman diliminde
.ortaya ¢ikabilecek nitelikte olmasi nedeniyle, 4054 sayilli Kanun'un 9. maddesinin uglncu
fikrasi uyarinca ABC Turkiye'nin,denetim standartlarini bu kararin degerlendirme kisminda yer
verilen ilkeler dogrultusunda katilimc: bir sekilde belirleyip, objektif, kapsamli, kargilastirilabilir
ve istikrarlt bir hale getirerek 90 glin i¢inde Kurul'a tevsik etmesine; 2. a) ABC Tirkiye'nin
Ongérdigu denetim bedelinin  yiksekliginin kiglk tesebbusleri dislama amacindan
kaynaklanmadigi, iki buyldk medya kurulugsunun ayni zamanda dagditim sirketlerine sahip
olmasindan kaynakiandigi ve belirli bir tirajin altinda kalan gazeteler igin daha dusuk bir bedel
talep edilmesi hususunda caligmalar yaptiklar dikkate alindiginda, bu agsamada konuya iliskin
sorugturma agiimasina gerek olmadigina, b) Ancak 4054 sayill Kanun'un 9. maddesinin
Geglinct fikrasi uyarinca ABCTirkive'ys; Rekabtet Kuruly kararinin kendilerine tebliginden -
itibaren 90 (ddksan) gln icinde Denetim standartiarinda gerekli degisiklikleri yapmasi ve lye
olan yayincilann birden fazla denetim sirketi ile galismasina ve denetim bedelinin rekabet¢i bir
dizeyde belirlenerek asadi c¢ekilmesine olanak saglayacak bir akreditasyon sistemi
olusturmasi ve bu durumu Kurul'a tevsik etmesine,3. a) Menfi tespit kararinin verildigi glinden
bu tarafa ABC Turkiye Kurulus Sozlesmesinde ve Denetim Standartlari’'nda yapilan
degisiklikler, ABC’'nin mevcut yapisinin ve uygulamalarinin Rekabet Kurulu'nun ABC
olusumuna menfi tespit belgesiv vermesi asamasinda israrla vurguladi§i gogulculuk, seffaflik ve
objektiflik ilkelerinin gereklerini kargtlamaktan uzak oldugu ve su anki yapisi ile iki blyuk
medya kurulusu disindaki medya kuruluslarinin katilimini saglamada yetersiz kaldigi, sirekli
degisen denetim standartlari nedeniyle belirli bir piyasa giictine sahip olmayan kuruluslarinm
denetim disi kalma ve dolayisiyla olasi reklam gelirlerinden mahrum kalma riskinin bulundugu
ve bu durumun yayincilik piyasasindaki rekabeti kisitlayacagi dikkate alindiginda, Rekabet
Kurulu tarafindan ABC Kurulus Sozlesmesi'ne verilmis olan menfi tespit belgesinin, 4054 sayili
Kanun'un 13. maddesinin (a) bendi gere@ince 1.5.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak lizere

geri alinmasina, b) Ancak, 4054 sayili Kanun'un 8. maddesinin son fikrasi uyarinca taraflara

-":hqrhangi bir cezai mieyyide uygulanmasina yer olmadigina, 4. Tirajlarin dogru ve objektif bir

'-=f§'ekdde olgumiinin gerek gazete ve dergiler gerekse reklam verenler agisindan énemli ve

g gereklz‘oldugu dikkate alindiginda; ABC'nin bu kararin degerlendirmeler kisminda belirtilen

| dikkate alacak sekilde; medya kuruluslarmln ABC yoénetiminde tlraj vb. kistaslara
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bagh olmaksizin esit bir '_sekilde temsilini saglayacak, ydnetime iligkin ilkelerin, kararlarin ve
gorslerin - olusturulmasi ve degerlendiriimesine iligkin kayit standartlari ve kurallan
olu§turularak bunlara bagh kalinmasini saglayacak, katilimcilik konusundaki olasi tereddutleri
giderecek, bolgesel yayinlarin denetimine olanak verecek bir maliyet yapisinin ortaya koyacak,
birden fazla denetim firmasi ile galisiimasina olanak saglayacak, denetim standartlarinin
kapsamli ve istikrarli bir sekilde belirleyerek abonelik sistemi ile gal|§an gazeteler agisindan
aynmcilik yaratmayacak sekilde uygulayabilecek, denetim standartlari ve uyeliklerini-
okuyuculara bedelsiz olarak sunulan ve sadece reklam gelirlérine bagh olarak varhgini
surduren gazeteleri de kapsayacak sekilde olusturan bir yapilanmaya gittigi ve bunu 90
(doksan) gun iginde Rekabet Kurulu'na tevsik ettigi takdirde yeni yapilanmanin 4054 sayili
Kanun gergevesinde  yeniden degerlendirilebilecedine; 5. Yukarida sayilan hususlar
kargilayacak ve tereddtleri giderecek diizenlemelerin belirtilen siire iginde yapilarak Rekabet
Kurulu'na bildirilmemesi durumunda ise; 4054 sayilli Kanun gergevesinde islem
baslatilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine" iliskin 24.04.2007 tarih ve 07/34/347-127 sayili
Rekabet Kurulu Karari'nin aleyhlerine olan boélumierinin iptali ve yuriitmesinin durdurulmasi

istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Aytag Kurt'unvv Diaslncesi__: Dava konusu edilen Rekabet

Kurulu karaninin 1/b. bendi iile  ABC Turkiye'nin faaliyete gegmesindenrnbu yaha kisa bir siire
gegmis olmasﬂ ABC olgutlerinin ve denetiminin hentiz bir endustri standard: haline gelmemis
olmas! nedeniyle, Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini zorlastirdigina dair bir bulguya da
rastlanmadigr ve bu nedenlerden dolayl bu asamada ABC Tirkiye hakkinda Kanun'un 4. ve 6.
maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmad:i§i yolunda karar verildigi halde
ABC'nin Tirkiye ilgili pazarinda toplam tirajin %70’ini denetliyor olmasi ve sektérde belirleyici
rol Ustlenme yoniindeki ¢alismalan da dikkate alindiginda, abonelik sistemi ile galisan
gazeteleri dislama ihtimali olan uygulamalarin etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya
gikabilecek nitelikte oldugundan bahisle, ABC’nin denetim standartlarini katiimci bir sekilde
belirlemesi, objektif, kapsamli, karsilastirilabilir ve istikrarli bir hale getirmesi igin 4054 sayili
Kanun'un 9. maddesinin dg¢inch fikrasi uyaninca ABC Yo&netimine 90(doksan) ginlik sire
taninmasi gerektigi yolundaki kisminda; tiraj taniminin belirlenmesi ve abonelere satislarin ne
sekilde tiraja dahil edilecegdi yolunda hukuken gecerli belirlemelere yer verilmemesi ve sadece
ABC o&lgutlerinin ve denetiminin abonelik sistemi ile galisan gazeteleri diglama ihtimaline
dayanilarak karar verilmis olmasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, Rekabet Kurulu

kararinin bu kismina ydnelik olarak yiritmenin durdurulmasi isteminin kabulu gerektigi, diger

kistmlara yonelik istemin ise reddi gerektigi digiiniilmektedir. L "4
Danistay Savcisi A. Kemal TERLEMEZOGLU'nun DUsUncesi‘__\-: "“‘Y'Urutme:r'ii_ri\%%v
durdurulmasi isteminin ara kararina cevap alindiktan sonra inceféhm"é;si';"‘i-éér'ekt"@}j i“

disindlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
2575 sayill Danistay Kanununun 87. maddesi uyarinca karar veren Danistay Nobetci
Dairesince Uye Murat Cebeci ve (ye Esen Erol'un Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 54.
maddesi uyarinca midahale istemi asil davanin cereyanini sonraya birakacagindan, davali
yaninda davaya mudahale dilekgesinin taraflara gonderilip midahale istemi hakkinda bir karar
verildikten sonra ylritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesi gerekecegi
yolundaki usule iligskin ayrisik oylarina karsin isin gereg@i gorusuldu:
Davacinin yiritmenin durduruimasi istemi, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin
1/b; 2/b;3/a; 4, 5. maddeleri ile sinirh olarak incelenmistir.
Davanin durumuna ve uyusmazhdin hukuki niteligine gore, ileri siriilen iddialar,
ylrutmenin durdurulmasini gerektirecek nitelikte gérilmediginden, yiritmenin durduruimasina

iligkin istegin reddine, 03.09.2007 tarihinde oycokiuguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Cengiz izge Ali Murat Esen

DIVANLIOGLU NAZLIOGLU OZTURK CEBECI EROL
(X) (XX)

KARSI OY (X) :

Davanin durumuna ve uyusmazlidin hukuki niteligine gore, ileri sirelen iddialar,
yuriitmenin durdurulmasini gerektirecek nitelikte goérildiginden, yiritmenin durdurulmasi

isteminin kabull gerektigi oyuyla godunluk kararina karstyim.

Uye
lzge ant
NAZLIOGLUs » 3 7 %
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KARSI OY (XX) :
Dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinin 1/b bendi ile ABC Turkiye'nin faaliyete

gegmesinden bu yana kisa bir siire gegmis olmasi, ABC ¢lgutlerinin ve denetiminin heniiz bir
endustri standardi haline gelmemis olmasi nedeniyle, Zaman Gazetesi'nin faaliyetlerini
zorlagtirdigina dair bir bulguya da rastlanmadidi ve bu nedenlerden dolayi bu asamada ABC
Turkiye hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma agilmasina gerek
olmadigi yolunda karar verildigi halde ABC’nin Tarkiye ilgili pazarinda toplam tirajin %70'ini
denetliyor olmasi ve sektdrde belirleyici rol tstlenmesi yonundeki calismalari da dikkate
alindifinda, abonelik sistemi' ile calisan gazeteleri dislama ihtimali olan uygulamalarin
etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya gikabilecek nitelikte oldugundan bahisle, ABC'nin
denetim standartlarini katilimer bir sekilde belirlemesi, objektif, kapsamli, karsilastirilabilir ve
istikrarlt bir hale getirmesi igin 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Uglncl fikrasi uyarinca
ABC Yonetimine 90(doksan) giinlik siire taninmasi gerektigi yolundaki kisminda; Rekabet.
- Kurulinga tiraj taniminin. belirlenmesi.va abone.}ere satiglarin ne gekilde tiraja dahil edilecesi
yolunda hukuken gecgerli belirlemelere yer verilvmemesi ve ABC oélgutlerinin ve denetiminin
abonelik sistemi ile galisan gazeteleri dislama ihtimaline dayanilarak karar verilmis olmasinda

hukuka uyarlik bulunmadigindan, Rekabet Kurulu kararinin bu kisminin  ytritmesinin

durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi oyuyla gogunluk kararinin bu kismina karsiyim.

Oye
Ali
OZTURK
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