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Istemin Ozeti . Turkcell lletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) tarafindan

gerceklestirilen "Gengturkcell 1 Bilet. Alana 1 Bilet Bedava" kampanyasinin, 4054 sayil
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasiyla yapilan sikayetin reddi yolundaki
Rekabet Kurulu'nun 23.02.2006 tarih ve 06-14/173-45 sayili kararinin; sikayete konu
anlagmalarin rekabeti kisitladigy, Kurul tarafindan anlasmalarin 4054 sayih Kanun'un sadece
4. maddesi kapsaminda incelendigi, 6. maddeye gére de bir inceleme yapilmasi gerektigi,
eksik incelemeye dayah olarak alinan kararin hukuka aykin bulundugu belirtilerek iptali

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : iigili cografi pazarin, ayr ayri, kampanyanin dizenlendigi her bir

il olarak tespitinde hukuka aykiri bir yon bulunmadigt, kararin eksik incelemeye dayal olarak .
alindig1 iddiasinin gergegi yansitmadigi, incelenen anlagmalann 4054 sayili Kanun'un 4,
maddesine aykiri bulunmadiginin saptandigi, kampanyanin amacinin Gengturkcell ya dé
Turkceell Gye sayisini artirmak olmadiginin, amacin misteri memnuniyetini artirmak oldugunun
anlasildigl, Turkcell'in sinemacilik alaninda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyie, Kanun'un 6.
maddesine yonelik bir ihldle de rastlaniimadigr belirtilerek davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesi kapsaminda rekabeti bozucu bir anlagmanin bulundugu yéninde herhangi.. bir

bulguya ulasilamamas: karsisinda, davacilar sikayetinin reddinde hyk-IUka ay"kl,f\j"ilk:-
bulunmamaktadir.

. Aciklanan nedenle davanin reddi gerektigi distuniimektedir.

Danistay Saveisi Unal DEMIRCimin Disiincesi _:Dava, Turkcell lletigim; I—jj»z[h'f_ef__t'léri";
A.S. tarafindan gergeklestirilen "Geng Turkcell 1 Bilet Alana 1 Bilet Bedava"'(1B1B)
kampanyasinin, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu ihlal etti§i yolundaki
sikayetin reddine dair Rekabet Kurulu'nun 23.02.2006 tarih ve 06-14/173-45 sayili kararinin

iptali istemiyle agilmistir.
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4054 sayili Kanunun 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalarin hukuka aykir ve
yasak oldugu belirtildikten sonra (e) bendinde, minhasir bayilik harig olmak Uzere esit hak,
yukimlalik ve edimler igin esit durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmasinin rekabet ihlali
halini olusturdugu kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan dizenlenen
kampanyanin Geng Turkcell ve Kardelenler Projesi reklamlarinin anlagmali sinema
salonlannda go6steriminin s6z konusu olmasi nedeniyle 1B1B kampanyasinda etkilenen
pazarin Geng Turkcell kampanyasinin yuritildigu sinema salonlari ile perde reklam yeri satig!
pazarn oldugu, perde reklam yeri satisi alaninda Fida Film Yapim Dagitim ve Reklam A.$.
(Fida) ite Energy Prodiksiyon Film Yapim Paz. Ltd. $ti.'nin (Energy) bulundugu, kampanyaya
iliskin olarak, taraflar arasinda Turkcell — Mobilera Gngtrkcll Danigmanhk Hizmet S6zlesmesi,
Mobilera - Mars “Gngtrkcll Sinema Sezonu” Projesi Sozlesmesi, Fida - Mars “Gngtrkcll Sinema
Sezonu” Projesi Sozlesmesi ve Fida - Sinemalar “Gngtrkcll Sinema Sezonu” Projesi
Sozlesmesi olmak lizere dért adet icerigi itibariyla birbirinden farkh s6zlegmelerin bulundugu,
ancak Turkcell ile kampanyaya dahil olan sinemalar arasinda dogrudan bir sbzlegsmenin
bulunmadii, sézlesme igerikleri tetkik edildiginde; Mobilera’dan haftanin ilk dort gind igin 4
Dolar+KDV ve Cuma giinl igin 6 Dolar+KDV alan Mars’in, Fida'ya haftanin ilk bes gunu igin 3
Dolar+KDV verdigi ve bdylece komisyon kazancinin oldugu, Mars'tan 3 Dolar+KDV alan1
Fida'nin her sinemaya farkli édeme yaparak komisyon kazanci elde ettigi, Turkcell ile Mobilera
arasinda yapilan anlasmanin genel bir danigmaniik hizmet sézlesmesi oldugu ve duze' Tenen

sinema kampanyasina iliskin 6zel hikimier igermedigi, sinema kampanyas; ile |Ig|I| oIara

Turkcell, Mobilera, Mars, Fida ve anlasmah sinemalarin taraf olduklan taraflar arasmd "yap'llan ’
sOzlesmelerin kampanyay! dizenleyici maddeler ve makul gorulebﬂecek yan —sm 1amaya‘
iliskin maddeler igerdigi, Turkcelle danismanlik hizmeti vermekte olan Mobllera gnctrkcll
projesi" kapsaminda diizenlenen sinema kampanyasi ile ilgili olarak Turkcell'den almls oldugu“
abone bilgilerini kullanarak galismalarda bulundugu, Mobilera tarafindan yapilan galigmalarda,
her 75.000 Geng Turkcell'liye bir sinema diisecek sekilde kampahya yapilmasi gerektigi
sonucuna varilarak kampanyanin 23 ilde yapilmasinin uygun gorildiga, kampanyada yer
alacak olan sinemalarin bulunmas! igin Oncelikle gok sayida sinemasi bulunan gruplarla
gorismeler yapildigi ve ilk olarak AFM grubuyla irtibata gegildigi, daha énce 15 Nisan - 31
Mayis tarihleri arasinda diizenlenen benzer bir kampanyanin AFM ile yapilmasi ve bu gruba ait
sinema sayisinin fazla olmasi nedeniyle ilk olarak AFM grubu ile goriislildiga, ancak AFM'nin
boyle bir kampanyaya tek olarak katiimak istemesi nedeniyle anlagmanin saglanamadigi, AFM
grubunun sinemalarinin Energy ile anlagmali sinemalar oldugu, dolayisiyla kampanyanin
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baglangic asamasinda, kampanyanin sadece Fida ile anlasmali sinemalar ile yapiimasinin
planlanmadigi, bilahare Mobilera ile Mars Grubu arasinda gorismelerin yapildidt,
kampanyanin 23 ilde yapilabilmesi igin bu illerde bulunan sinemalarin ortak bir yoninin
arastinidigi ve Fida ile sz konusu illere ulagsmak icin irtibata gecilmesinin uygun olacagina
karar verildigi, bu baglamda Mars'in, Fida ile gorismeler yaptigi ve kendi grup sinemalar
haricinde, kampanyaya dahil ediimek istenen illerdeki sinemalar ile Fida'nin gorismeler
yapmasinin kararlastinidigi, kampanyanin, sadece Fida Film ve Mars Grubu'nun anlagmali
sinema salonlarinda yuritildigl, Fida Film ve Energy Medya'nin, kendileriyle anlasmali
sinema salonlari disindaki sinema salonlaniyla is yapmadigi, 1B1B kampanyasinda,
Mobilera'nin galisma ortag: olarak Fida Film'i tercih etmesi sebebiyle bu kampanyanin Energy
Medya ile anlagsmali sinema salonlarinda uygulanmadigi, nitekim 15 Nisan - 31 Mayis 2005
tarihlerinde Geng Turkcell - Mobilera - AFM ortakligiyla yiritllen benzer bir kampanyanin da
Energy Medya ile galigmakta olan AFM'nin sinemalarinda yGritlldigl, bunun yani sira Fida
Film ile anlasmal olup da kampanyaya dahil edilmemis sinema salonlarinin da bulundugu,
bunlardan bir kisminin kampanyaya kendisinin dahil olmadidi, bir kismi ise kampanyaya
katilmak istedigi halde katilamadig:, 6rnek olarak, Eskisehirde yaklasik 98 bin "gnctrkcll”
abonesi bulundugu igin sadece bir sinema salonu kampanyaya dahil edilmek istenildigi halde
Eskisehirde Fida ile anlagsmali iki sinemanin bulundugu, dolayisiyla sinemalarda aranan diger
kriterler de g6z éniine alinarak dnce birine teklif gétiraldigl, sinemanin kampanyaya katilmak
istememesi Uzerine digerine teklif yapildigi, Mobilera yetkilileri ile yapilan gdrismeler
sirasinda, Turkcell'in ayirdigi bltce sebebiyle kampanyanin kapsaminin Geng Turkcell
abonelerinin yogunlukta oldugu 23 il ve bu illerde yer alan 250 sinema salonu olarak
sinirtandinimak zorunda kalindigi, sinema saloniarinin salonda pos cihazinin varh@i, cep
telefonunun gekebiliyor olmasi, salonun genglere lojistik olarak yakin ve talep goren yerlerde
bulunmast vb. cgesitli kriterler baz alinarak Mars Grubu, Turkcell ve Mobilera arasinda
gerceklesen mizakereler sonucunda segildigi, kampanya silrecinde olabildigince daha fazla
sinema salonunun kampanyaya dahil edilmesinin hedeflendigi, Fida ve Mars gruplariyla
¢alisan ve aranan teknik ve beseri kriterlere sahip olan salonlarin bilingli olarak kampanya dig!
brrakilmasinin amaglanmadidi, bu kampanyaya dahil edilemeyen sinema salonlarinin bir
sonraki kampanyada degerlendiriimesinin planlandig), kampanyanin Fida Film ve Mars Grubu
ile anlagsmali sinema salonlarinda gergeklestiriimesi sebebiyle bu gruplaria ¢alismayan, Energy
Grubu ile g¢alisan sinema salonlarinin 1B1B kampanyasina dahil edilmedi@i, bu durumun,
sinema salonlar arasinda aynmcilik yapma ve bazi salonlar diglama amamyla b|I|ng:l| olarak
yapilmis bir uygulamadan ziyade perde reklamciligi pazarinin |§Iey|§|nden kaynaklanan
zorunlu bir sonug oldugu, zira, sinema salonlarinin Fida Film veya Energy Medya ile
muanhasiran ¢aligmalar sebebiyle bu iki tegebblisten herhangi birinin yer: aldlgl kampanyalarda

diger tesebbiis ile galigan sinema salonlarninin yer alamayacagt anla§|lmaktad|r
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Bu durumda, Turkcell, Mobilera, Mars Grubu ve Fida Film arasinda yapilmis olan
sOzlegsmelerde tesebbisler arasindaki rekabeti bozacak nitelikte ayrimci ve haksiz hiikiimlerin
yer almamasi, kampanya kapsamina dahil edilmemis sinema salonlarinin bilingli olarak
dislandigina dair yapilmis bir tespitin olmamasi, esit hak, ylkimliilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl sartlanin uygulanmasina iliskin herhangi bir ihlalin saptanamamasi
kargisinda, sorusturma agiimasina gerek olmadigina yonelik dava konusu kararda hukuka
aykinhk bulunmamaktadir.

Davacilarin diger iddialan da karan kusurlandiracak nitelikte gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle davanin  reddine karar verilmesinin  uygun olacagi

disUnGimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onugunci Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalarn
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goriisildi;

‘ Dava, Turkcell tarafindan gergeklestirilen "Gengturkcell 1 Bilet Alana 1 Bilet Bedava”
kampanyasinin, 4054 sayili Kanun'u inlal ettigi iddiastyla yapilan sikayetin reddi yolundaki
Rekabet Kurulu'nun 23.02.2006 tarih ve 06-14/173-45 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslierin .
belirli amaglara ulasmak igin olusturdugu tizel kisiligi haiz ya da tlzel kisiligi olmayan her tirlu
birlikler tesebbis birligi olarak tanimlandiktan sonra, Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mai
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek »nit'e:'_l:i!{féi‘glaan
tesebblsler aras! anlagmalar, uyumlu eylemier ve tesebbls birliklerinip bu turkararkve\

eylemleri hukuka aykir ve yasaktr.

Bu haller, 6zellikle sunlardir: L T

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat oIU§turan,_dma_:Iiyet,;lga[-,__fgg_bl
unsurlar ile her tiirli alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, RERRNE

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélistlmesi ile her turli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi, -

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisittanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbulsierin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina ¢ikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik harig¢ olmak Uzere, esit hak, ylkimliiik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmast, '
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f. Anlagmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin alinmasinin zoruniu kihinmasi veya aract tesebbiis
durumundaki alicilanin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan ‘te§hiri sartina baglanmas! ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartiann ileri surtilmesi,

Bir anlagsmanin varhginin ispatlanamadi§i durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi tesebbuslerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir' hilkmiine yer verilmistir.

Bu hikiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumiu eylemle[ﬂve ;tfe§§bbﬂs

birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agik¢a yasaklanm|§t|r 2

Dava dosyasinin incelenmesinden; sikayetin Kurul tarafindan mcelenmesa sonucunda
ilgili Griin pazarinin, Gengturkcell kampanyasinin yiritlldGga sinema salonlarml da kapsayan
“sinema salonu isletmeciligi” pazan olarak saptandigi, ote yandan kampanyanm
dizenlenmesinde ve uygulanmasinda Fida Film'in de taraf olmasi sebeblyle perde reklamcmgl
pazannin da etkilenen pazar olarak ele alindi§i, ilgili cografi pazarin da, ayn ayn,
kampanyanin duzenlendigi her bir il olarak tespit edildigi, sinema salonu sahiplerinin
sikayetinin, kampanyaya dahil olmak istedikleri halde reddedilmeleri yoninde olmasi
nedeniyle, GSM pazarinda onemli bir paya sahip olan Turkcell ile sinema reklamciii
pazarinda lider konumda olan Fida Film arasinda sinema salonu isletmecileri arasindaki
rekabeti bozacak ve esit durumdaki kisilere ayrimci uygulamalan igerecek nitelikte bir
anlagsmanin yapilmis olabilece@i ihtimalini glindeme getirdiginden, séz konusu kampanya
kapsaminda yapilmis olan sozlesmelerin bu gercevede degerlendirildigi, kampanyaya iligkin
olarak Turkcell ile Mobilera, Mobilera ile Mars, Fida ile Mars, Fida ile sinemalar arasinda olmak
Uzere 4 adet ayn sdzlesmenin bulundugu, dolayisiyla Turkcell ile kampanyaya dahil olan
sinemalar arasinda dogrudan bir s6zlesmenin bulunmadigi, taraflar arasinda yapilmis olan
sOzlesmeler incelendiginde; Turkcell ile Mobilera arasinda yapilari anlagsmanin genel bir
danigmanlik hizmet stzlesmesi oldugu ve dizenlenen sinema kampanyasina iligkin ozel
hokimler icermedig@inin, sinema kampanyasi ile ilgili olarak Turkcell, Mobilera, Mars, Fida ve
anlagmal sinemalarin taraf olduklannin, taraflar arasinda yapilan sézlesmelerin kampanyay!
duzenleyici maddeler ve makul goriilebilecek yan sinirlamaya iliskin maddeler igerdiginin,
Mars'in ve Fida’'nin komisyon kazancti elde ettiginin goriildugl, konuyu inceleyen raportérlerce
Mobilera yetkilileri ile yapilan goriismeler sirasinda, Turkcellin ayirdigi bitgce sebebiyle
kampanyanin kapsaminin Gengturkcell abonelerinin yogunlukta oldugu 23 il ve bu illerde yer
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alan 250 sinema salonu olarak sinirtandiriimak zorunda kalindidi, sinema salonlarinin salonda
pos cihazinin varligi, cep telefonunun gekebiliyor olmasi, salonun genglere lojistik olarak yakin
ve talep goren yerlerde bulunmas: vb. gesitli kriterler baz alinarak Mars, Turkcell ve Mobilera
arasinda gergeklesen muizakereler sonucunda segildigi bilgilerine ulasiidigi, Fida Film'den
temin edilm’i§ cesitli e-posta drneklerinin de bu bilgileri dogrular nitelikte oldugunun goérildigu,
e-posta yaé@malarmdan, kampanya surecinde olabildigince daha fazla sinema salonunun
kampanyaya dahil edilmesinin hedeflendigi, Fida ve Mars gruplariyla giahsan ve aranan teknik
ve beseri kriterlere sahip olan salonlann, bilingli olarak kampanya disi birakilmasinin
amaglanmadiginin anlasildigi, bu kampanyaya dahil edilemeyen sinema salonlarinin bir
sonraki kampanyada degerlendirimesinin planlandigi, kampanyanin Fida ve Mars ile
anlagmali sinema salonlarinda gergeklestiriimesi sebebiyle bu gruplarla galismayan, Energy
Grubu ile galigan sinema salonlarinin 1B1B Kampanyasi'na dahil edilmedigi, bu durumun,
sinema salonlan arasinda aynimcilik yapma ve bazi salonlari dislama amaciyla bilingli olarak
yapiimig bir uygulamadan daha gok, perde reklamciigi pazarinin isleyisinden kaynaklanan
zorunlu bir sonu¢ oldugu, zira, sinema salonlarinin Fida Film veya Energy Medya ile
munhasiran galigmalari sebebiyle bu iki tesebblsten herhangi birinin yer aldigr kampanyalarda
diger tesebbis ile galisan sinema salonlannin yer alamayacagi, raportérierce goériismelerde
eldé edilen bilgi ve belgeler ile sikayetgilerle yapilan gérismeler sonucunda Kurul tarafindan,
1B1B Kampanyasi gergevesinde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti bozucu,
engelleyici ya da kisitlayici bir anlagsma yapiimamis oldugu, esit durumdaki sinema salonlarina .
farkh sartlarin uygulanmasinin s6z konusu olmadi§: sonucuna varilarak, dava ,kohusu karaffa
sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verildigi anlastimistir. ' |

Yukarida yer verilen yasal dizenleme, hukuki slre¢ ve Rekabet Kurul_u‘karari' ile -
dosyadaki bilgi ve belgeler biriikte degerlendirildiginde; Turkcell, Mobilera, Mars Grubu ve Fida
Film arasinda yapilmis olan sozlesmelerde sinema salonu isletmeciligi pazarindaki
tegsebbusler arasindaki rekabeti bozacak nitelikte ayrimci ve haksiz hi.'lki]mlévrﬂin. yer
almadigindan ve kampanya kapsamina dahil edilmemis sinema salonlarinin bilingli olarak
diglandigina ve 4054 sayils Kanun'un 4. maddesinin (e) bendi anlaminda esit hak, yukimluluk
ve edimler igin esit durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasina iliskin herhangi bir ihlal
tespit edilemediginden, daval idarece sikayetin reddine karar veriimesinde hukuka aykiriik
bulunmamaktadir. :

Davaci tarafindan, Kurul'un anlagmalari sadece Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
inceledigi, 6. maddeye gbre de bir inceleme yapmasi gerektigi }i-eri surlilmekte ise de;
incelenen pazarin, sinema salonu isletmeciligi pazan olarak saptanmasi, perde reklamcilhdi
pazarinin da etkilenen pazar olarak ele alinmasi, Turkcell'in belirtilen bu pazarlarda bir
faaliyetinin ve ha&kim durumunun s6z konusu olmamas: karsisinda, davaci iddiasi yerinde
bulunmamigtir. Davacilarin diger iddialan da, dava konusu karan kusurlandiracak nitelikte

gorilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dékimi yapilan 87,60-YTL yargilama
giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya

iadesine, 20.11.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Orhun Turan Zamrit
0zTURK OZTURK YET KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg :63,60-YTL
Posta Gideri :24.00-YTL
TOPLAM : 87,60-YTL
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