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Davacilar ve Yiiritmenin Durdurulmasini Isteyenler : Giil Ekmek Fabrikasi Adina
Cevdet Kilig-Ali Demirel

Vekili : Av. Sevilay Y. Yllméz
H. iscan Cad. Cami Sok. No:2/8-Osmangazi/BURSA
Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent / ANKARA
istemin Ozeti . Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent, Etimesgut, Altindag ve

Kegidren bodlgelerinde faaliyet gosteren ekmek ureticisi tesebbiisler ile ilgili olarak rekabeti
sinirlayict anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
sayit kararinin davacilara yonelik kisimlarinin  iptali ve yiritmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz GENCAY KARABULUT'un Diisiincesi ;: Dava dosyasi

ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuat hi]ki.'lmleriyle

birlikte degerlendiriimesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tesebbislerin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini agikga ihlal ettikleri sonuéuna varilmaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davranislar nedeniyle idari para cezasi uyguianirken,
davacinin eylem tarihindén'bir yil dnceki mali yil sonunda olusan yihk gayri saft gelifleri
{zerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykin oldugu saptanan anlasmalarin
2000 yilinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danigmanlik Misavirlik ve Tic. Ltd.
Sti'nin ilgili s6zlesmelere yonelik olarak fesih kararini firin i§letmecilie\rine ve hipermarket
yOneticilerine gdnderdidi 13.08.2003 tarihinde kadar devam ettigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayili Teblig hikiimleri uyaninca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezas! veriimesi
gerekirken, karar tarihinde yuarirliikte bulunan 2007/1 sayili Teblig hikimleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, dava konusu iglemin davaciya yonelik kisimlarinin ylriatilmesinin
.durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi distnilmustir.

Danistay Savcisi Birgll KURT'un Duslincesi : Yurutmenin durdurulmastna karar

verilebilmesi igin, 2577 sayilt idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde éngdriilen

kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
2575 sayil Danistay Kanunu'nun 87. maddesi uyarinca karar veren Danigtay Nobetgi

Dairesince, davali id ‘sa“vuq: asi alindiktan sonra incelenmesine karar verilen

gorusuldi:
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Dava, Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bélgelerinde faaliyet
gosteren ekmek Ureticisi tesebbisler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlagsma yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayill kararinin davacilara yonelik kisimlarinin iptali ve
yurGtmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde bellrll bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu _
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler araS|‘anIa§maIarln, uyumiu
eylemlerin ve tegebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde 6zelligi olan haller sayilmig, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yururlikte bulunan "Para Cezalan" baglkii 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davranislarn gergeklestirdigi Kurul karar
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan agadi olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis
niteligindeki gergek ve tiizel kisiler ile tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil
onceki mali yll sonunda olug,én ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylzde
onuna kadar para cezasi verilecegdi 6ngérilmustdr.

Bu dizenlemeler uyarinca Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davramslarin
islenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranigin eylem tarihi
dikkate alinarak para cezasina kon' teskil nder‘egl aclk bulundugundan, ilgililerin. eylem
tarihinden bir yil onceki mali y|l sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri (zerinden
cezalandinlmasi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasindaki bilgi ve belgeler,
sozli edilen ‘mevzuat hiikiimleriyle birlikte de@eriendirildiginde; aralarinda davacilarnin da
bulundugu tesebbiislerin, Diren Organizasyon Danigmanlik Muisavirlik ve Tic. Ltd. S$ti.
onciligiinde danmismanlik, hakemlik, protokol-hakemlik sOzlesmeleri ve centilmenlik
anlasmalar yaptiklari, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin énlenmesinin amaglandig, bu gekilde
sorusturmaya konu tesebbuslerin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini agikga ihial ettikleri
anlasiimaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davraniglar nedeniyle idari para cezas uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
izerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykiri oldugu saptanan anlagmalarin
2000 yilimin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danigmanhk Musavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili sdzlesmelere yonelik olarak fesih kararini finn isletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine génderdigi 13.08.2003 tarihine kadar devam ettigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kasim 2000 ile 13.08.2003 tarnhlen arasinda, 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesinin fiyat tespiti suretiyle ihlal edilmes edemyle %urul ca davacinin son eylem

tarihinden bir 6nceki mali yil olan 2002 mali y|I§| sonundaaoluganﬂdlllk gayri safi geliri Gzerinden

cezalandirniimasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayih Tebli§g hikimleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi verilmesi
gerekirken, karar tarihinde yurGriiikte bulunan 2007/1 sayih Teblig hikumleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi veriimesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle 2577 sayih Kanun'un 27, maddesindeI;i kosullarin birlikte olustugu
anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin
davacilara yonelik kisimlarinin dava -sonuglanincaya kadar yiritilmesinin durdurulmasina
04.08.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi. -

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mustafa lihan Bahadir . Dr.Tacettin Habibe Hayrettin
DING DOGUSOY SIMSEK UNAL KADIOGLU
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