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DAVACI : Eser Telekomunikasyon Sanayi ve Ticaret A.§.
1450 Sok., Ulusoy Plaza, K:9, No:9/52

Qukurambar-Qankaya/ANKARA

DAVALI : Rekabet Kurumu
UniversitelerMah., 1597. Cad., No:9 Bilkent/ANKARA

VEK'lL'l \Av. Mehmet Ali ERKAN - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :

Telekomunikasyon A.§.'nin (Turk Telekom) denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki
hakim durumunu kotuye kullandigindan bahisie yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin
Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayiii karannin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ JDDiALARI :

4054 sayiii Kanun'un 6. maddesinde sayilan hakim durumun kotuye kullanilmasina
iliskin hallerin tahdidi olmadigi ve Turk Telekom'un ayni durumdaki alicilar arasinda aynm
yaptigi, dava konusu Kurul karannin hukuka aykiri oldugu ileri surulmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :

Kurul karannda saptandigi uzere, Turk Telekom'un keyfi bir uygulamasina
rastlanmadigi, Kurul tarafindan, davaci sirket ile Turk Telekom arasinda yasanan surecin
taraflar arasinda onceden var olan bir husumetin bir yansimasi olarak degerlendirildigi ve
konunun ozu itibanyla 4054 sayiii Kanun gergevesinde degerlendirilemeyecek bir ticari
anlasmazlik oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAN13TAY TETKJK HAKJMJ AHMET ASYA'NIN DU^UNCESI:
Dava konusu islemin iptali gerektigi dusunulmektedir.

DANI^TAYSAVCISI BERRJN KARINCA'NIN DU^UNCESJ :
Denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim durumunu kotuye kullandigindan

bahisie 4054 sayiii Kanun uyarinca yapilan sikayet basvurusu uzerine hakkinda onarastirma
raporu duzenlenen Turk Telekomunikasyon A.§ icin sorusturma agilmasina gerek olmadigina
iliskin Rekabet Kurulu'nun 16/02/2006 gunlu, 06-13/155-39 sayiii karannin iptali istemiyle
ag.lan davanin reddi yolundaki Dairenin 31/3/2008 gunlu, E:2006/2308, K:2008/3417 sayiii
karan, idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20.3.2013 gun ve E:2008/3070, K:2013/982 sayiii karan
ile bozulmus, karar duzeltme istemi de reddedilmistir.

2577 sayiii idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinin 4. bendi ile 50.
maddesinin 5. bendinde, Danistay'm ilk derece Mahkemesi sifatiyla baktigi davalann temyizen
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incelenmesi sonucunda idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen kararlara uyulmasimn zorunlu

oldugu kurali yeralmaktadir.
Bu nedenle, davaci sirketin iddialan ile ilgili olarak yapilan 6nara§tirma sirasinda elde

edilen deliller gergevesinde Turk Telekom'un eylemlerinin rekabet ihlali igerip igermediginin,
elde edilecek yeni bilgi, beige ve deliller isiginda, her turlu supheden uzak bir sekilde
degerlendirilmesine imkan vermek adina sorusturma agilmasi gerekirken, onarastirma
raporunda belirtilen hususlar gozardi edilerek denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim
durumunu kotuye kullandigindan bahisie 4054sayih Kanun uyarinca yapilan sikayet basvurusu
uzerine hakkinda onarastirma raporu duzenlenen Turk Telekomunikasyon A.§. igin sorusturma
agilmasina gerek olmadigi yolunda tesis edilmis 16/02/2006 gunlu, 06-13/155-39 sayiii
Rekabet Kurulu Karannin hukuka aykin oldugu ve iptaline karar verilmesi gerektigi

dusunulmustur.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Danistay Onugiincu Dairesince, Dairemizin 31/03/2008 tarih ve
E:2006/2308, K:2008/3417 sayiii davanin reddine yonelik karannin Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 20/03/2013 tarih ve E:2008/3070, K:2013/982 sayiii karanyla bozulmasi

uzerine isin geregi yeniden gorusuldu:

MADDl PLAY VE HUKUKl SUREQ :

Denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim durumunu kotuye kullandigindan
bahisie, 4054 sayiii Kanun uyarinca islem yapilmasi istemiyle gergeklestirilen sikayet
basvurusu uzerine hakkinda on arastirma raporu duzenlenen Turk Telekomunikasyon A.§.
(Turk Telekom) igin sorusturma agilmasina gerek olmadigina iliskin Rekabet Kurulu'nun (Kurul)
16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayiii karannin iptali istenilmektedir.

JNCELEME VE GEREKQE:

Dairemizin 31/03/2008 tarih ve E:2006/2308, K:2008/3417 sayiii davanin reddi
yolundaki karanna yonelik olarak davaci tarafindan temyiz isteminde bulunuldugu, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20/03/2013 tarih ve E:2008/3070, K:2013/982 sayiii karan ile;

"...Somut olayda, telekomunikasyon alanmda faaliyet gosteren davaci sirketin,
ingiltere merkezli "Delivery of Advanced Network Technology to Europe" (DANTE) adindaki bir
kurulus tarafindan, "GEANT Pan European Research and Education Network" admda
donemsel olarak iletisim hizmeti alimma ili§kin olarak duzenlenen ihaleye katilabilmek igin
sahip olmasi gereken veri ileti§im agmi Turk Telekomun hakimiyetinde bulunan denizalti
fiberoptik kablolan uzerinden kiralik devre hizmeti almak suretiyle sagiamak istedigi ve bu
kapsamda hralik devre hizmeti bedelinin ve kosuliann kendisine bildirHmesi istemiyle muhtelif
tahhlerde bir dizi ba§vuru yaptigi, bu ba§vurulara zamanmda ve gerekli bilgileri igeren
cevaplarm verilmemesi, ayni konuda yurt dt§i kaynakh §irketlere daha gabuk ve daha du§uk
bedellerle kiralama imkam sunan cevaplar verilmesi nedeniyle rekabeti bozucu §ekilde
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davranilarak davaci sirketin ihaleyi kazanamasina sebebiyet verildigi ileri surulmek suretiyle
Rekabet Kurumuna ba§vuruldugu gorulmektedir.

Dosya iginde sunulu bilgi ve belgelerin incelenmesinden, somut olayda, ilgili urun
pazarmm "denizalti ve karasal fiber optik kablolar uzerinden veri iletim hizmetleri pazari"
oldugu, ilgili cografi pazann "Turkiye Cumhuriyeti smirlan" oldugu, Turkiye Cumhuriyeti
sinirlan dahilinde denizalti ve karasal fiber optik kablolar uzerinden sunulan veri iletim
hizmetleri pazarinda Turk Telekom'un hakim konumda oldugu ve davaci §irketin "GEANT
Pan European Research and Education Network" admda donemsel olarak ileti§im hizmeti
alimma ili§kin olarak duzenlenen ihaleye katilabilmek igin Turk Telekomun hakimiyetinde
bulunan denizalti ve karasal fiber optik kablolar uzerinden sunulan veri iletim hizmetini
saglamasinm zorunlu oldugu konulannda duraksama bulunmamaktadir.

Dosya iginde yer alan belgeler uzerinden, davaci §irket ile Turk Telekom arasinda
gergekle§en yazismalara bakildigmda; 26/02/2003 gununde davaci sirketin veri iletim
hizmetleri igin baglanti sure ve fiyat bilgisi istedigi ba§vurusu ile ba§layan suregte, 26/02/2003
ve 30/1/2004 gunlu istemlere Turk Telekom tarafindan cevap verildigi, ancak davaci §irketin
veri iletim hizmetlerine dair taleplerini igeren 13/09/2004, 29/09/2004, 11/11/2004, 07/12/2004
tarihli yazilanna herhangi bir cevap verilmedigi gorulmektedir. Davaci sirketin bu ba§vurularm
ardmdan 30/12/2004 gununde noter araciligi ile ihtarname gondermesi uzerine Turk Telekom
tarafindan 06/01/2005 gununde cevap yazilarak konuya iliskin detay istenildigi; davaci §irket
tarafindan ilgili detaylarm bildirHmesi uzerine 26/01/2005 gununde Turk Telekom tarafindan
verilen cevapta istenilen hizmetle ilgili fiyat teklifi olu§turabilmek amaciyla yazismalann
yapildiginm bildirildigi, 25/3/2005 gunlu davaci sirketin ivedilikle tekliflerin bildirHmesi istemli
yazisi uzerine, 21/04/20005 gunlu yazi ile Turk Telekom'un davaci §irketi toplantiya davet
ettigi ve 10/05/2005 gununde Turk Telekom'un konuya ili§kin nihai teklifi verdigi
anlasilmaktadir. Ayrtca bu suregte davaci §irketin, henuz Turk Telekom'dan nihai teklifi
almadan, yeterii bir bilgi saglayamadan elindeki verilerle 4/3/2004 gununde Delivery of
Advanced Network Technology to Europe (DANTE) tarafindan yapilan ihaleye teklif verdigi
ancak ihaleyi kazanamadigi gorulmektedir.

Onara§tirma raporunda, yukanda aktanlan surece iliskin olarak ozetle, uzun sure
tekrar eden basvurulara Turk Telekom tarafindan kayitsiz kalinmasimn sundugu hizmet
sati§lan ile gelir elde eden rasyonel bir te§ebbusun davramsi olmadigi, baglanti adreslerine
iliskin detay eksikliginin cevap verilmemesinin hakli gerekgesi olamayacagi, davaci §lrketin
taleplerine Turk Telekom tarafindan kayitsiz kalmdigi, fiyat teklifi sunulabifmesi igin Turk
Telekom'un baska kurumlarla yapmasi gereken yazi§malan geg yaparak kayitsiz tutumunu
ortaya koydugu ve davaci §irketin Turk Telekomdan alacagi teklif ile katiimak istedigi ihale
surecinin sona ermesinin ardmdan Turk Telekom'un nihai cevabmi verdigi hususlarimn
belirtildigi buna kar§ihk olarak dava konusu Kurul kararmda ise; davaci sirketin taleplerinin
igeriginde esasli degi§ikler yaparak ba§vurularda buiunmasi ve eksik bilgi vermesinin yazisma
surecinin uzamasma sebep oldugu belirtilmistir. Ancak, davaci §irketin arka arkaya yaptigi
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dort ba§vuruya Turk Telekom tarafindan hig bir suretle cevap verilmemesi ve ihtarname soz
konusu olunca detayli bilgi istenilmesi suretiyle cevap verilmesi durumunun; surecin
uzamasmda, Turk Telekom'un basvurulara gerektigi gibi, zamanmda cevap vermemesinin
etkili oldugunu gosterdigi agik olmakla birlikte; davaci sirketin basvurulannda var oldugu ileri
surulen eksikliklerin ve taleplerinde yaptigi degi§ikliklerin, fiyat teklifi ve gerekli bilginin
verilmesinin gecikmesinde ne derece etkili oldugunun bu konuya ili§kin olarak yapilacak
detayli ve teknik birinceleme ile ortaya konulacagi tarti§masizdir.

Diger taraftan, soz konusu suregte davaci §irket tarafindan uluslararasi devrenin
yurtdi§mdan saglanmasi durumunda, devrenin Turkiye hududunda ilk optik terminate
baglanmasi halinde talep edilecek ucret ile yurtigi kiralik devre tesisi ucreti konusunda bilgi
istenildigi ancak Turk Telekom'un bu istemi; istenilen nitelikte bir hizmetin sunulmadigi,
uluslararasi kapasite taleplerinin bir butun olarak yurtigi ve yurtdisi olarak saglandigim
belirterek cevapladigi gorulmektedir. Ancak Turk Telekom'un anilan hizmeti yurt di§i kaynakli
bir sirkete(OTE), davaci §irketin de katilmak istedigi ihale kapsaminda saglayip saglamadigi
konusunda bilgi edinilmesi igin Turk Telekom'dan ilgili firma ile yapilan anla§manin
detaylarmin istenilmesine ragmen Turk Telekom tarafindan bu konuya Hi§kin bilginin
sunulmadigi ve konuyla ilgili olarak Turk Telekomunikasyon Kurumu'nun (Bilgi Teknolojileri ve
ileti§im Kurumu) goru§une ba§vurulmasi gerektigi, 6nara§tirma raporunda agiklikla
belirtilmistir. Buna kar§ilik dava konusu Kurul karannda bu konuya ili§kin bir agiklamaya yer
verilmemi§tir.Bu baglamda, Turk Telekom'un bir ba§ka §irkete, davaci §irketten farkli
muamelede bulunup bulunmadigi ve ayrimcilik yapip yapmadigi hususunun agiklikla ortaya
konulamadigi gorulmektedir.

Bu agiklamalar i§igmda, davaci §irketin iddialan ile ilgili olarak yapilan 6nara§tirma
sirasmda elde edilen deliller gergevesinde eylemlerin rekabet ihlali igerip igermediginin, elde
edilecek yeni bilgi, beige ve deliller i§igmda, her turlu §upheden uzak bir §ekilde
degerlendirilmesine imkan vermek adina soru§turma agilmasi gerekirken, 6nara§tirma
raporunda belirtilen hususlar gozardi edilerek soru§turma agilmasina gerek bulunmadigi
yolunda verilen dava konusu Kurul karannda ve bu kararm iptali istemiyle agilan davayi
reddeden temyize konu Daire karannda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna vanlmi§tir."
gerekgesiyle davacinin temyiz isteminin kabul edilerek Dairemizin anilan karannin
bozulmasma karar verildigi anlasilmaktadir.

2577 sayiii idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasmda,
Danistay dava dairelerinin nihaT kararlannin Danistay'da temyiz edilebilecegi; 2575 sayiii
Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, idari Dava Daireleri Kurulu'nun, idari dava dairelerinden
ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlan temyizen inceleyecegi; 2577 sayiii Kanun'un
49/4. ve 50. maddelerinde, Danistay dava dairelerine israr imkani tanmmayip, Danistay idari
ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlanna uyulmasmin zorunlu oldugu kurala baglanmistir.
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Aktanlan kanun hukumlerine gore, Danistay dava dairelerince ilk derece mahkemesi

olarak verilen kararlann Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullannca bozulmasi halinde
Danistay dava dairelerine israr imkani tanmmadigindan, bozma karanna uyularak idari Dava
Daireleri Kurulu karannda belirtilen gerekgelerle dava konusu Kurul karannin iptaline karar

verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayiii Rekabet Kurulu karannin

iPTALiNE,

2. Aynntisi asagida gosterilen davaci tarafindan yapilan toplam 234,70-TL ilk derece
ve temyiz yargilama giderinin davah idareden alinarak davaciya verilmesine, ilk derece
asamasinda fazladan yatinlan 19,90-TL yurijtmenin durdurulmasi harci ile temyiz asamasinda
kullanilmayan 22,90-TL yurutmenin durdurulmasi harcinm istemi halinde davaciya iadesine,

3. Aynntisi asagida gosterilen davah idare tarafindan yapilan toplam 87,45-TL
yargilama giderinin davali idare uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutann karann kesinlesmesinden sonra taraflara

iadesine,

5. Bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere, 04/12/2019 tarihinde oybirligiyle kararverildi.

Ba§kan Vekili

Ziimrut

ODEN

Uye

Siileyman Hilmi

AYDIN

Uye Uye Uye

Fatih Mehmet Tayyibe Ali

ALKI§ KAYCIOGLU OZGUR

iLK DERECE

YARGILAMA GlD

Basvurma Harci

Karar Harci

Vekalet Harci

ERLERI

: 18,60-TL

: 25,10-TL

: 2,10-TL

: 77,50-TL

TEMYlZ YARGILAMA GlDERLERi :

Temyiz Basvuru Harci 60,00-TL

Temyiz Karar Harci 28,90-TL

Posta Gideri 22,50-TL

Posta Gideri TOPLAM : 111,40-TL

TOPLAM : 123,30-TL

KARAR DUZELTME

YARGILAMA GlDERLERi

Karar Duzeltme Harci

Posta Gideri

TOPLAM

50,45-TL

37,00-TL

87,45-TL
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