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Esas No :2017/2588
Karar No :2019/4092
DAVACI : Eser Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret A.S.
1450 Sok., Ulusoy Plaza, K:9, No:9/52
Cukurambar-Cankaya/ANKARA
DAVALI : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah., 1597. Cad., No:9 Bilkent/ANKARA
VEKILI : Av. Mehmet Ali ERKAN - Ayni adreste

DAVANIN KONUSU :
Telekomiinikasyon A.S.'nin (Tlrk Telekom) denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki

hakim durumunu kétiiye kullandigindan bahisle yapilan gikayet bagvurusunun reddine iliskin
Rekabet Kurulu'mun (Kurul) 16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayill kararinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :
4054 saylll Kanun'un 6. maddesinde sayilan hakim durumun kotiye kullaniimasina

iliskin hallerin tahdidi olmadigi ve Tirk Telekom'un ayni durumdaki alicilar arasinda ayrim
yaptigi, dava konusu Kurul kararinin hukuka aykiri oldugu ileri strtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :
Kurul kararinda saptandigi Gzere, Tirk Telekom'un keyfi bir uygulamasina

rastianmadidi, Kurul tarafindan, davaci sirket ile Tark Telekom arasinda yasanan surecin
taraflar arasinda dnceden var olan bir husumetin bir yansimasi olarak degerlendirildigi ve
konunun 6zl itibariyla 4054 sayill Kanun gergevesinde degerlendirilemeyecek bir ticari
anlasmazlik oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi AHMET ASYA'NIN DUSUNCESI :
Dava konusu islemin iptali gerektigi distuntlimektedir.

DANISTAY SAVCISI BERRIN KARINCA'NIN DUSUNCESI :
Denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim durumunu kotiye kullandigindan

bahisle 4054 sayili Kanun uyarinca yapilan sikayet bagvurusu tzerine hakkinda 6narastirma
raporu diizenlenen Tirk Telekomunikasyon A.S icin sorusturma agiimasina gerek olmadigina
iliskin Rekabet Kurulu'nun 16/02/2006 gunld, 06-13/155-39 sayili kararinin iptali istemiyle
acllan davanin reddi yolundaki Dairenin 31/3/2008 giinlli, E:2006/2308, K:2008/3417 sayili
karari, idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20.3.2013 gin ve E:2008/3070, K:2013/982 sayil karari
ile bozulmus, karar diizeltme istemi de reddedilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 49. maddesinin 4. bendi ile 50.
maddesinin 5. bendinde, Danistay'in ilk derece Mahkemesi sifatiyla baktig davalarin temyizen
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incelenmesi sonucunda idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen karariara uyulmasinin zorunlu
oldugu kural yer almaktadir.

Bu nedenle, davaci sirketin iddialan ile ilgili olarak yapilan Onaragtirma sirasinda elde
edilen deliller gergevesinde Turk Telekom'un eylemlerinin rekabet inlali icerip igermediginin,
elde edilecek yeni bilgi, belge ve deliller 1sidinda, her turld gipheden uzak bir sekilde
degerlendiriimesine imkan vermek adina sorusturma agilmasi gerekirken, Onaragtirma
raporunda belirtilen hususlar gézard: edilerek denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim
durumunu kétilye kullandigindan bahisle 4054 sayili Kanun uyarinca yapilan gikayet bagvurusu
lizerine hakkinda dnarastirma raporu diizenlenen Tiirk Telekominikasyon A.$. igin sorugturma
acllmasina gerek olmadigi yolunda tesis edilmis 16/02/2006 glinii, 06-13/155-39 sayili
Rekabet Kurulu Kararinin hukuka aykini oldugu ve iptaline karar veriimesi gerektigi
disiniimustar.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onigiincli Dairesince, Dairemizin 31/03/2008 tarih ve
E:2006/2308, K:2008/3417 sayili davanin reddine ydnelik kararimin Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 20/03/2013 tarih ve E:2008/3070, K:2013/982 sayili karanyla bozulmasi
tzerine isin geredi yeniden gérlsuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :

Denizalti ve karasal fiberoptik kablolardaki hakim durumunu kotuye kullandigindan
bahisle, 4054 sayill Kanun uyarinca islem yapilmasi istemiyle gerceklestirilen gikayet
bagvurusu (zerine hakkinda on aragtirma raporu duzenlenen Tirk Telekominikasyon A.S.
(Tiirk Telekom) igin sorusturma aglimasina gerek olmadidina iligkin Rekabet Kurulu'nun (Kuruf)
16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayili kararinin iptali istenilmektedir.

iINCELEME VE GEREKGE:

Dairemizin 31/03/2008 tarih ve E:2006/2308, K:2008/3417 sayili davanin reddi
yolundaki kararina yénelik olarak davaci tarafindan temyiz isteminde bulunuldugu, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20/03/2013 tarih ve E:2008/3070, K:2013/982 sayli karari ile;

v .Somut olayda, telekomiinikasyon alaninda faaliyet gosteren davact sirketin,
ingiltere merkezli “Delivery of Advanced Network Technology to Europe” (DANTE) adindaki bir
kurulus tarafindan, “GEANT Pan European Research and Education Network” adinda
dénemsel olarak iletisim hizmeti ahimina iliskin olarak diizenlenen ihaleye katilabilmek igin

sahip olmasi gereken veri iletisim agini Tirk Telekomun hakimiyetinde bulunan denizalti
fiberoptik kablolari Gzerinden kiralik devre hizmeti almak suretiyle saglamak istedigi ve bu
kapsamda kiralik devre hizmeti bedelinin ve kogullarin kendisine bildirilmesi istemiyle muhtelif
tarihlerde bir dizi basvuru yapti§i, bu bagvurulara zamaninda ve gerekli bilgileri igeren
cevaplarin verilmemesi, ayni konuda yurt digi kaynakli sirketlere daha ¢abuk ve daha digik
bedellerle kiralama imkani sunan cevaplar verilmesi nedeniyle rekabeti bozucu gekilde
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davranilarak davac: sirketin ihaleyi kazanamasina sebebiyet verildigi ileri sdrilmek suretiyle
Rekabet Kurumuna basvuruldugu gériilmektedir.

Dosya icinde sunulu bilgi ve belgelerin incelenmesinden, somut olayda, ilgili ariin
pazarinin "denizalti ve karasal fiber optik kablolar Gzerinden veri iletim hizmetleri pazan”
oldugu, ilgili cografi pazarin "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlan” oldugu, Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlan dahilinde denizalti ve karasal fiber optik kablolar izerinden sunulan veri iletim
hizmetleri pazarinda Tiirk Telekom'un hakim konumda oldugu ve davaci sirketin "GEANT
Pan European Research and Education Network” adinda dénemsel olarak iletigim hizmeti
alimina iliskin olarak dizenlenen ihaleye katilabilmek igin Tirk Telekomun hakimiyetinde
bulunan denizalti ve karasal fiber optik kablolar lzerinden sunulan veri iletim hizmetini
saglamasinin zorunlu oldugu konularinda duraksama bulunmamaktadir.

Dosya iginde yer alan belgeler (izerinden, davaci girket ile Tiirk Telekom arasinda
gergeklegen yazigsmalara bakildiginda; 26/02/2003 gindinde davaci sirketin  veri iletim
hizmetleri igin baglant: siire ve fiyat bilgisi istedigi bagvurusu ile baglayan siregte, 26/02/2003
ve 30/1/2004 giinlii istemlere Tiirk Telekom tarafindan cevap verildigi, ancak davaci girketin
veri iletim hizmetlerine dair taleplerini igeren 13/09/2004, 29/09/2004, 11/11/2004, 07/12/2004
tarihli yazilarina herhangi bir cevap verilmedigi gériilmektedir. Davaci sirketin bu bagvurularin
ardindan 30/12/2004 giiniinde noter araciligi ile ihtarname géndermesi lizerine Tiirk Telekom
tarafindan 06/01/2005 giiniinde cevap yazilarak konuya iliskin detay istenildigi; davaci girket
tarafindan ilgili detaylarin bildirilmesi iizerine 26/01/2005 giininde Tirk Telekom tarafindan
verilen cevapta istenilen hizmetle ilgili fiyat teklifi olusturabilmek amaciyla yazismalarin
yapildiginin bildirildigi, 25/3/2005 giinli davaci sirketin ivedilikle tekliflerin bildirilmesi istemli
yazisi {izerine, 21/04/20005 giinlii yazi ile Tirk Telekom'un davact girketi toplantiya davet
ettigi  ve 10/05/2005 giiniinde Tirk Telekom'un konuya iliskin nihai teklifi verdigi
anlasiimaktadir. Ayrica bu stregte davaci girketin, heniz Tirk Telekom'dan nihai teklifi
almadan, yeterli bir bilgi saglayamadan elindeki verilerle 4/3/2004 giniinde Delivery of
Advanced Network Techndlogy to Europe (DANTE) tarafindan yapilan ihaleye teklif verdigi
ancak ihaleyi kazanamadigi gériilmektedir.

Onarastirma raporunda, yukarida aktarilan sirece iligkin olarak ézetle, uzun sure
tekrar eden basvurulara Tiirk Telekom tarafindan kayitsiz kalinmasinin sundugu hizmet
satislari ile gelir elde eden rasyonel bir tesebbistn davranigi olmadi§i, baglanti adreslerine
iliskin detay eksikliginin cevap verilmemesinin hakli gerekgesi olamayacagi, davaci girketin
taleplerine Tiirk Telekom tarafindan kayitsiz kalindigi, fiyat teklifi sunulabilmesi igin Tiirk
Telekom'un baska kurumlarla yapmasi gereken yazigmalari ge¢ yaparak kayitsiz tutumunu
ortaya koydugu ve davaci girketin Tirk Telekomdan alacag teklif ile katiimak istedigi ihale
siirecinin sona ermesinin ardindan Tiirk Telekom'un nihai cevabini verdigi hususlarinin
belirtildigi buna karsilik olarak dava konusu Kurul kararinda ise; davaci girketin taleplerinin
iceriginde esash degisikler yaparak bagvurularda bulunmasi ve eksik bilgi vermesinin yazisma
stirecinin uzamasina sebep oldugu belirtilmigtir. Ancak, davaci girketin arka arkaya yaptigi
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dért basvuruya Tiirk Telekom tarafindan hig bir suretle cevap verilmemesi ve ihtarname s6z
konusu olunca detayli bilgi istenilmesi suretiyle cevap verimesi durumunun; sirecin
uzamasinda, Tiirk Telekom'un bagvurulara gerektigi gibi, zamaninda cevap vermemesinin
etkili oldugunu gésterdigi agtk olmakla birlikte; davaci sirketin bagvurularinda var oldugu ileri
stirtilen eksikliklerin ve taleplerinde yapti§i dedisikliklerin, fiyat teklifi ve gerekli bilginin
verilmesinin gecikmesinde ne derece etkili oldugunun bu konuya iliskin olarak yapilacak
detayli ve teknik bir inceleme ile ortaya konulacagi tartismasizdir.

Diger taraftan, s6z konusu siiregte davaci girket tarafindan uluslararasi devrenin
yurtdisindan sadlanmas! durumunda, devrenin Tiirkiye hududunda ilk optik terminale
baglanmas! halinde talep edilecek lcret ile yurtici kiralik devre tesisi lcreti konusunda bilgi
istenildigi ancak Tiirk Telekom'un bu istemi; istenilen nitelikte bir hizmetin sunulmadig,
uluslararasi kapasite taleplerinin bir bliitin olarak yurtici ve yurtdisi olarak saglandigini
belirterek cevapladigi gériilmektedir. Ancak Tirk Telekom'un anilan hizmeti yurt disi kaynakli
bir sirkete(OTE), davact girketin de katimak istedigi ihale kapsaminda sadlayip saglamadigi
konusunda bilgi edinilmesi icin Tirk Telekom'dan ilgili firma ile yapilan anlagmanin
detaylarinin istenilmesine ragmen Tirk Telekom tarafindan bu konuya iligkin bilginin
sunulmadigi ve konuyla ilgili olarak Tirk Telekomiinikasyon Kurumu'nun (Bilgi Teknolojileri ve
lletisim  Kurumu) gérusiine bagvurulmasi gerektigi, Onaragtirma raporunda agiklikla
belirtilmistir. Buna karsilik dava konusu Kurul kararinda bu konuya iligkin bir agiklamaya yer
verilmemistir.Bu baglamda, Turk Telekom'un bir baska girkete, davaci sirketten farkl
muamelede bulunup bulunmadidi ve ayrimcilik yapip yapmadigi hususunun agiklikla ortaya
konulamadii goriilmektedir.

Bu agiklamalar 1gi§inda, davaci gsirketin iddialar ile ilgili olarak yapilan 6narastirma
sirasinda elde edilen deliller gercevesinde eylemlerin rekabet ihlali igerip igermediginin, elde
edilecek yeni bilgi, belge ve deliller isiginda, her tirli siipheden uzak bir sekilde
degerlendirilmesine imkan vermek adina sorugturma agiimasi gerekirken, Onarastirma
raporunda belirtilen hususlar gdézardi edilerek sorugturma aciimasina gerek bulunmadigi
yolunda verilen dava konusu Kurul kararinda ve bu kararin iptali istemiyle agilan davayi
reddeden temyize konu Daire kararinda hukuka uyguniuk bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”
gerekcesiyle davacinin temyiz isteminin kabul edilerek Dairemizin anilan kararinin
bozulmasina karar verildigi anlagiimaktadir.

2577 saylll idari Yargilama Usull Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasinda,
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin Danistay'da temyiz edilebilecedi; 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, idari Dava Daireleri Kurulu'nun, idari dava dairelerinden
ik derece mahkemesi olarak verilen kararlar temyizen inceleyecegi; 2577 sayili Kanun'un
49/4. ve 50. maddelerinde, Danistay dava dairelerine i1srar imkani taninmayip, Danistay Idari
ve Vergi Dava Daireleri Kurullar kararlarina uyulmasinin zorunlu oldugu kurala baglanmigtir.
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Aktarilan kanun hikimlerine gére, Danigtay dava dairelerince ilk derece mahkemesi
olarak verilen kararlarin Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinca bozulmasi hélinde
Danistay dava dairelerine i1srar imkani taninmadigindan, bozma kararina uyularak idari Dava
Daireleri Kurulu kararinda belirtilen gerekgelerle dava konusu Kurul kararinin iptaline karar
verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 16/02/2006 tarih ve 06-13/155-39 sayili Rekabet Kurulu kararinin
IPTALINE,

2. Ayrintisi agagida gésterilen davaci tarafindan yapilan toplam 234,70-TL ilk derece
ve temyiz yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, ilk derece
asamasinda fazladan yatirilan 19,90-TL yUritmenin durduruimasi harci ile temyiz asamasinda
kullanilmayan 22,90-TL yiiriitmenin durdurulmasi harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

3. Ayrintisi agagida gosterilen davall idare tarafindan yapilan toplam 87,45-TL
yargilama giderinin davali idare (zerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak (izere, 04/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrit Sdleyman Hilmi Fatih Mehmet Tayyibe Ali
ODEN AYDIN ALKIS KAYCIOGLU 0zGUR
iLK DERECE
YARGILAMA GIDERLERI : TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci  : 18,60-TL Temyiz Bagvuru Harci :  60,00-TL
Karar Harci : 25,10-TL Temyiz Karar Harcl : 28,90-TL
Vekalet Harcr : 2,10-TL Posta Gideri . 22,50-TL
Posta Gideri : 77,50-TL TOPLAM : 111,40-TL
TOPLAM :123,30-TL
KARAR DUZELTME
YARGILAMA GIDERLERI
Karar Diizeltme Harct  :  50,45-TL
Posta Gideri . 37,00-TL
TOPLAM . 8745-TL
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