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YD.itiraz No: 2005/825

‘ itiraz Eden (Davaci) : Turkiye Haber-ls Sendikasi Genel Bagkanlig
Vekili : Av.Serkan Mercimek
. Strazburg Cad. No:15/7 - Sihhiye/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
_ Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av.Ayperi Samantir -ayni adreste-
istemin Ozeti : Danistay Onlglncu Dairesince verilen ve ylriitmenin

durdurulmas isteminin reddine iliskin bulunan 15.11.2005 gunli, E:2005/7878 sayil karara,

davaci itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasina karar veriimesini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Mirteza Guler'in Disiincesi __: ltirazin reddi gerektigi
dustntlmektedir. '

Danistay Savcisi Mehmet Karaoglu'nun Disiincesi : Itiraz dilekgesinde ileri

slrilen nedenler, Danigtay Onlgincu Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin kararin kaldiriimasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden, itirazin réddi
gerekecegdi dustnuimektedir.

TURK MILLETiI ADINA

Hukum veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca geregi gorisildi:

Turk Telekom A.S.'nin %55 oranindaki hissesinin blok olarak satiimasina iliskin
1.7.2005 tarihinde yapilan ihale sonucu en yuksek iki teklifi veren firmalar ile ilgili yapilan
degerlendirme sonucu hisselerin devralinmasi islemine izin verilmesine iliskin Rekabet
Kurulunun 21.7.2005 ginli, 05-48/681-175 sayili kararinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi
istemiyle agilan davada; Danistay Onii¢tincti Dairesince verilen ve yuritmenin durdurulmasi
isteminin reddine iliskin bulunan 15.11.2005 gunlt,.E:2005/7878 sayili karara, davaci itiraz
etmekte ve yiiritmenin durdurulmasina karar ve‘rilmesini' istemektedir. -

2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesine gore ancak idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikga hukuka aykin olmasi sartlarinin birlikte  gergeklesmesi durumunda ydritmenin
durdurulmastna karar verilebilir, '

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yirutmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin Kanunun aradigr kosullarin gergeklesmemis oldugu anla§lld|g|n.dan, itirazin

reddine, 9.2.2006 gini oygoklugu ile karar verildi.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

Bagkanvekili ' 0'11.Daire Bagkan
N} \ﬁ'{'\/lustafa ilhan Ding

Tansel Colasan



T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI

KURULU

YD.itiraz No: 2005/825

8.Daire Bagkani

Giungor Demirkan

10.Daire Baskani

Ali Glven

2.Daire Uyesi

Kamuran Erbuda

10.Daire Uyesi

Mehmet Riza Unliicay

11.Daire Uyesi
Izge Nazlioglu
X

5.Daire Uyesi

Esen Erol

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan

6.Daire Uyesi
Habibe Unal

6.Daire Uyesi
Zeynep Yimaz

6.Daire Bagkani
Acar Oltulu

12.Daire Baskani

Yicel Irmak

12.Daire Uyesi
Sabriye Koprilu
X

11.Daire Uyesi

Ahmet Hamdi Unli

10.Daire Uyesi
Ahmet Baspinar

8.Daire Uyesi

Dr.Tacettin Simsek

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

10.Daire Uyesi
Kirdar Ozsoylu

12.Daire Uyesi
Efser Kogakoglu

5.Daire Baskani

Turan Falcioglu

2.Daire Uyési
Engin Kumrulu
X

8.Daire Uyesi

-Ayla Alkivilcim

6.Daire Uyesi
Nazli Koger

5.Daire Uyesi
Ginay Erden

5.Daire Uyesi
Mustafa Kihichan

8.Daire Uyesi
Alaattin Ogus

12.Daire Uyesi
Zeynep Kavlak
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KARSI OY

X- Dava; Turk Telekom A.S.'nin % 55 hissesinin blok olarak satisina iliskin ihalede en
ylksek teklifi veren Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ya da Etisalat Ortak Girisim Grubuna
hisselerin devrine izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun 21.7.2005 gunla, 05-48/681-175
sayili kararinin iptali ve yliritmenin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

Anayasanin 167. maddesinde; "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve dizenli islemelerini sadlayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnler.” hiikma yer almistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesi de; bir ya da birden
fazla te§ebbUsUn hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye
yonelik olarak, dlkenin butlind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekildeki birlesme ve devralmalari
yasaklamakta olup, hangi tir birlesme ve devralmalarin bildirilerek izin alinacagi konusunda
da Rekabet Kuruluna diizenleme yapma yetkisi vermektedir.

Turk Telekom A.$S.'nin kanuni tekel olma 6zelligi 31.12.2004 tarihinde sona ermis ve
bu tarihten itibaren sektdrde serbest rekabet kosullar iglemeye baglamis olmakla birlikte, Turk
Telekom A.$.'nin gerek piyasaya acik bulunan telekomiinikasyon ana sebekesinin isletiimesi
konusunda, gerekse internet servis saglayiciidi konusunda fiili tekel durumunda bulundugu
belirtilen pazarlar agisindan hakim durumda oldugu kuskusuzdur.

Tirk Telekom A.S.'nin % 55 hissesinin blok olarak 1.7.2005 tarihinde en yiiksek teklifi
veren ortak girigim gruplarindan herhangi birine satiimasi ile mevcut fiili tekelin kontrolinun
yabanci bir sermaye grubunun eline gegecedi, bu sermaye grubunun Tirk Telekomun fiili tekel
niteligine sahip oldugu pazarlarda hakim durum kazanacag: agiktir.

Diger yandan, Rekabet Kurumu 2. Dairesi {(Mesleki Daire), ihale dncesinde Turk
Telekom A.S.'ne ait TTNet internet servisi saglayicii§: hizmetleri ile ilgili olarak rekabet hukuku
acgisindan ayn bir tlzel kisilik olusturulmasi yéniinde goris verdigi halde, Rekabet Kurulu, Turk
Telekom ihalesine iliskin yapilan 6n bildirim tizerine verdigi 2.9.2004 gunlu kararinda, internet
servis saglayiciig faaliyetlerinin, en ge¢ Tirk Telekomun devir tarihinden itib’arén altt aylik
siire zarfinda ayn bir tiizel kisilige kavusturuimasini kararlagtirmis olup, bu konu 25.11.2005
tarihli ihale Sartnamesine bir sart olarak dercedilmis ve ayrica ihalede en yuksek teklifi veren
her iki ortak girisim grubu, devir tarihini takip eden alti aylik sire iginde ayn bir tizel kigilik
olusturulacagina dair yazili beyanda bulunmus ise de; bu sartin belirtilen sire iginde yerine
getiriimemesi halinde ne gibi bir islem izlenecegi gerek sartnamede, gerekse Rekabet

Kurulunun dava konusu kararinda belirlenmedigi gibi internet servis saglayicili§: konusunda
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Tark Telekomun hakim durumda oldugu gézoéniine alindiginda bu ayristirmanin ihale 6ncesi
yaptimasi yerine devir sonrasindaki bir tarihe, diger bir ifade ile Turk Telekom A.S.'de ydnetimi
ele gegirecek olan yatinmci ortak girisim grubunun keyfiyetine birakilmasinin bu piyasada
rekabeti sinirlayacak sekilde hakim durumun kotiye kullaniimasinin  yolunu agacag!
kuskusuzdur..

Agiklanan nedenlerle, ylritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinde éngérilen kosullarin bakilan uyusmazlikta
gergeklestigi  anlasildigindan, ytritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin Daire
kararinda yapilan itirazin kabuli ve dava konusu Rekabet Kurulu kararinin yiritilmesinin

durdurulmasi gerektigi oyuyla, karara karstyiz.

2.Daire Baskani 11.Daire Baskani 2.Daire Uyesi
Mustafa Birden Mustafa ilhan Ding Engin Kumrulu
12.Daire Uyesi 11.Daire Uyesi
Sabriye Kopriila izge Nazlioglu
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