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DAVACI . TURK ECZACILARI BiRLiGi( TURK ECZACILARI
BIRLIiGI IKTISADI iSLETMESI)
VEKILI : AV. MERTASK KiLCILER
Tuna Caddesi No:27/2 Yenisehir Cankaya/ANKARA
DAVALI . REKABET KURUMU BASKANLIG/ANKARA
VEKILI : AV. AYPERI SAMANTIR-Aym yerde
MUDAHIL : IDM ILAC DAGITIM MERKEZI ECZA DEPOSU SANAYI
VE TICARET LIMITED SIRKETI (Davali)
VEKILI : AV. BASAK BASAR
Mahatma Gandi Caddesi No:41/4 Cankaya/ANKARA
DAVANIN OZETI . Davaci tarafindan, yurt digindan ilag temini pazarmda hakim

durumda oldugu ve yurt dis ilag tedarikgileriyle miinhasirhk igeren anlagmalar yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiginden bahisle 18.062.307,32-TL idari
para cezasiyla tecziye edilmesine iliskin 06.12.2016 tarih 16-42/699-313 sayili Rekabet
Kurulu Karan'mn ilgili {irin pazarimn serbest ticarete acik olmadigi, ortada rekabet
ortammndan sz edilebilecek bir piyasa bulunmadig: iddiastyla iptaline karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Piyasanm rekabete agilmasiyla birlikte daha oncesinde
piyasada tek bagma faaliyet gosteren davacinin tedarikgilerle miinhasir anlasmalar yaparak
hakim durumunu korumaya cahstifi, miinhasir anlagmalarin hem fiili hem de potansiyel
olarak pazari kapama etkisi bulundugu, 6zel ecza depolarinin yetkilendirildigi dénemde ya da
oncesinde yapilan ve siiregelen anlagmalar ile ozel ecza depolarinin yetkilendirildigi donem
agisindan sorusturma ddneminde elde edilen belge ve bulgularin davacinin pazari kapamaya
yonelik davranislar i¢inde oldugunu kamitlamakta yeterli oldugu, dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi belirtilerek davanm reddine karar verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.

MUDAHIL DILEKCESININ OZETi: Tirk Eczacilan Birligi ve Tirk Eczacilan Birligi
Tktisadi Igletmesinin rekabet hukuku anlamnda birer tesebbiis oldugu, ilgili pazar olan "yurt
disindan ilag temini" pazarinda hakim durumda oldugu, davacmin 4054 sayih yasaya aykin
olarak miinhasirlik anlasmalar yaptigi ve hakim durumu kétiye kullandigl, davacinn iiretici
firmalarin yurtigi ve yurtdisindaki temsilciliklerine baski yaparak sadece kendi kurumlarina
ilag temin edilmesini, satig yapilmasim istedigi ve mevzuata aykin olarak miinhasirlik
anlagmalariyla tekel konumunda kalmaya devem ettigi, Danistay tarafindan verilen
yiiriitmeyi durdurma karannm davacimin eylemlerini hukuka uygun hale getirmedigi ileri
siriilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigt savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesi'nce, durusma igin onceden belirlenerek
taraflara teblig edilen 26.06.2018 giinii davaci vekili Av. Mertask Kilciler'in, daval idareyi
temsilen Hukuk Miisaviri Mehmet Ozden'in ve miidahil vekili Av. Bagak Basar'in geldigi
goriilerek agik durusmaya baslandi. Gelen tarafa usuliine uygun soz verilip dinlendikten
sonra durugmaya son verilerek ve dava dosyas: incelenerek igin geregi goriisiildii:
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Dava; davaci tarafindan, yurt digindan ilag temini pazannda hakim durumda oldugu
ve yurt disi ilag tedarikgileriyle miinhasirlik igeren anlagmalar yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiginden bahisle 18.062.307,32—TL idari para cezasiyla tecziye
edilmesine iliskin 06.12.2016 tarih 16-42/699-313 sayih Rekabet Kurulu Karari'nin iptali
istemiyle agtlmgtir.

1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu'nun EK 7. Me_lddesinde "Tetkik
veya tecrilbe edilmek veya sahsi tedavide kullaniimak ve Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaletince kabul edilecek miktann agmamak {izere ruhsatnameyi  haiz olmiyan
miistahzarlarla bunlardan ticarete ¢ikanlmamak sartiyle resmi miiesseseler veya amme
menfaatlerine hadim hayir cemiyetleri namina gelecek olanlarin disardan memlekete ithaline
Sihhat Vekaletince miisaade edilebilir” hitkmiine yer verilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Hakim Durumun Kétiye
Kullamilmas: baghkh 6. maddesinde; Bir veya birden fazla tesebbiisiin {ilkenin bitiiniinde ya
da bir bslimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagma yahut
baskalan ile yapacag anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotitye kullanmasinin hukuka
aykin ve yasak oldugu belirtilmis, ticari faaliyet alaninda baska bir tesebbiisiin girmesine
dogrudan veya dolayh olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlagtimlmasin amaglayan eylemlerin kotiiye kullanma hallerinden oldugu, [dari Para
Cezasi baslikl 16. maddesinin iigiincii fikrasinda ise bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davramslarda bulunaniara, ceza verilecek tesebbis ile tegebbiis birlikleri veya bu
birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmas: miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para
cezas: verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y®&netmelik'in Temel Para
Cezas1 baglikli 5. Maddesinde" (1)Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 {incii ve 6 nci
maddelerinde yasaklanmig davramslarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller igin, yiizde ikisi 1le
yiizde dordii, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde ii¢ii, arasinda bir oran esas ahmr,
(2) Birinci fikrada yazili oranlarn belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tegebbis birliklerinin
piyasadaki giicil, ihlal neticesinde ger¢eklesen veya gergeklegmesi muhtemel zararn agirhig
gibi hususlar dikkate alimr. (3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari; a) Bir
yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yarisi oraninda, b) Bes yildan uzun siiren
ihlallerde bir kat1 oraninda, arttirilir.”" hitkmiine, Mafifletici Unsurlar bashikli 7. Maddesinde
ise (1) Temel para cezasi, yasal yikiimliliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimet olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diBer tesebbiislerin
zorlanmasmin bulunmas: zarar gorenlere goniillii olarak tazminat odenmesi, diger ihlallere
son verilmesi, ihlal konusu faalitlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki paymin gok disitk
olmas: gibi haller ilgili tegebbiis veya tesebbis birligi tarafindan ispatlamrsa, dortte bir ile
beste ii¢ arasinda indirilebilir." hikkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; 1262 sayili Kanun'un Ek 7 maddesi hikmii geregince
Saghk Bakanlh ve davaci arasinda imzalanan 03.12.1996 tarihli "Kisisel Tedavi lgin
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Yurtdisgindan ilag Teminine iliskin Protokol" uyarinca yurt digindan ilag temini hususunda
davaciya miinhasr yetki verildigi, 18.07.2014 tarihinde Tiirkiye 1la¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu
tarafindan sahsi tedavide kullanilan ve Tiirkiye'de ruhsati bulunmayan veya ithal edilemeyen
ilaglarm, Tirk Eczacilan Birligi yaninda kilavuzda belirtilen ecza depo]an.tarafmdan yurt
disindan temini ile ilgili usul ve esaslarin diizenlendigi "Yurtdisindan llag Temini ve
Kullanm: Kilavuzu'nun® yayimlandiy, bu kilavuzun tedarikgiler yoniinden iptali ve
yiiriitmesinin  durdurulmasi istemiyle davaci tarafindan acilan davada, Damgtay 15.
Dairesi'nin 02/04/2015 tarih ve E:2014/6032 sayil karari ile dava konusu kilavuzun ecza
depolan tarafindan sahislara yurt disindan ilag temin edilebilmesine olanak taniyan dava
konusu kisimlaninda hukuka uyarhk bulunmadigl belirtilerek yiiritmenin durdurulmasina
karar verildi§i, yiiritmenin durdurulmas: kararma yapilan itirazin ise Danistay 1dari Dava
Daireleri Kurulunun 24/12/2015 tarih ve YD itiraz No:2015/1225 sayith karan ile
reddedildigi, 31/07/2015 tarih ve 29431 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren Ecza Depolan ve Ecza Depolarinda Bulundurulan Uriinler Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik ile sahsi tedavide kullamlan ve iilkemizde henliz
ruhsatlandinimarms  ve ruhsatlandinidigi  halde piyasada bulunamayan ilaglarin ecza
depolarinca yurt digindan temin edilerek sahislara satilabilmesine olanak saglandig1,
Yonetmeligin 1. maddesindeki "...ve/veya sahsi tedavi amaciyla yurt disindan ilag temin
etmesine.." ibaresi ile 3. maddesinin 2. ciimlesinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmas)
istemiyle agilan davada, Damstay 15. Dairesi'nce 26/02/2016 tarih ve E:2015/6526 sayili
karar ile Yonetmelik hiikiimlerinde hukuka uyarlik bulunmadign belirtilerek yiiritmenin
durdurulmasina karar verildigi, karara yapilan itirazin ise Danigtay jdari Dava Daireleri
Kurulu'nun 13/06/2016 tarih ve YD itiraz No:2016/332 sayih karan ile reddedildigi, Tiirkiye
Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nun kilavuz yayimlayarak gerekli kosullan saglayan ozel ecza
depolarini da yetkilendirmeye basladigi 18/07/2014 tarihi ile resmi internet sitesinde yargl
kararlan geregi 6zel ecza depolarnin faaliyetlerinin durduruldugunu belirttigi 30/06/2016
tarihleri arasinda davacimin miinhasirhik igeren anlasmalar ile 4054 sayih Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettiginden bahisle idari para cezas ile tecziye edilmesine iliskin dava konusu
islemin tesis edilmesi lizerine bakilmakta olan davamin agiidig anlasiimaktadir.

idarenin yarg: karan gereklerine gore islem tesis etmesi Anayasanin 2. ve 138.
maddeleri ile 2577 sayili Yasanin 28. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Ote
yandan, yiriitmenin durduruimas kararlarinin geriye yiriimesi (makable samil olmast), yani
iptal edilen idari islemin tesis edildigi tarihe kadar etkide bulunmasi idare Hukukunun
bilinen bir kuralidir.

Bu durumda, yukanda bahsedilen kilavuz ve yonetmelik yayimlanana kadar
davacimn yurt digindan ilag temini hususunda miinhasir yetkiye sahip oldufu, davacmin
miinhasir yetkisini ortadan kaldiran kilavuz ve yonetmelik hiikiimlerinin Danistay 15.
Dairesi'nin 02/04/2015 ve 26/02/2016 tarihli kararlar ile yiiriitmesinin durduruldugu, Yargi
yerlerince verilen yiiriitmenin durdurulmasma iligkin kararlarin ilgili diizenlemeyi en
basindan itibaren hukuk aleminde hig var olmamiscasina ortadan kaldirdiy géz onune
alindiginda yurt disindan ilag temini hususunda en basindan itibaren miinhasir yetkiye sahip
olan davaciya miinhasirlik igeren anlasmalar ile 4054 sayih Kanunun 6. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle verilen dava konusu idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamustir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 337,10
TL yargilama gideri ve yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durugmali - igler i¢in belirlenen 1.660,00 TL avukathik iicretinin davali idareden alinarak
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davaciya verilmesine, asagida dokimi yapilan 62,60-TL miidahil yargilama giderinin
miidahil {izerinde birakilmasina, posta iicreti avansindan artan miktann kararin
kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, bu karann tebliginden itibaren 30 giin igerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak Uzere 26/06/2018 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAMA GiDERLERI :
Bagvurma Harci : 31,40 TL
Karar Harci 31,40 TL
Y.D. Harci 51,70 TL
Vekalet Harci 4,60 TL
Posta Gideri 218,00 TL
TOPLAM 337,10 TL
MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci: 31,40 TL .
Vekalet Harc1 5,20 TL
Posta Gideri  : 26,00 TL
TOPLAM : 62,60 TL
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