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Yildiz Mah. Citlembik Sok. No:12 Besiktas/ISTANBUL
DAVANIN OZETi : Davaci sirketin Fransa ve ltalya varisl Akdeniz Ro Ro pazarinda UND

Deniz Tasimaciign A.S.'ye karsi dislayicr nitelikte eylemlerde bulunmak suretiyle, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. ve 6. maddelerinin ihlal edip etmediginin tespiti
amaciyla yapilan sorusturma sonucunda verilen 01.10.02012 giin ve 12-47/1413-474 sayili Rekabet
Kurulu kararmin; Rekabet Kanunu'nda &ngériilen siirelere  uyulmadify, ilgili pazann
degerlendirmesinin hatali yapildig1, yikic1 fiyat iddialarmin eksik ve yanlig bilgilere dayanmilarak
degerlendirildigi, fiyatlama disindaki kdtiiye kullanma hallerinin gercegi yansitmadigi, UND Deniz'in
piyasadan ¢ikmasinin asil nedenlerinin arastnlmadig iddialan ileri strillerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETiI : 4054 sayih Kanunda 6n aragtirma igin ongdriilen siirelerin ig
uygulamaya yonelik oldugu, siirelerin agilmasimin sorusturma raporunu haksiz kilmayacag, davaci
sirketin Pendik-Marsilya hattinda uyguladigi maliyet alti fiyatlamanin, rekabet kargiti bir piyasa
kapamaya yol agarak tiketici refahini azalttig1, Kurum uzmanlarinca yapilan sorusturma gergevesinde
elde edilen bilgi ve belgeler ve yapilan degerlendirmeler sonucunda UN . RO-RO'nun hakim
durumunu kotiiye kullanmak suretiylé 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi anlagtldifinda
bahisle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi ve ilgili
Yénetmelik hiikiimleri esas alinarak verilen dava konusu idari para cezasinin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.
MUDAHIL DILEKCESI'NIN OZETi: Davaya katilma talebinde bulunmustur.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. idare Mahkemesince, &énceden belirlenen ve taraflara teblig edilen
25.09.2014 tarihli durusmaya davaci sirket vekili Av. Cemre Kocagimen Ayarci ve davali idareyi
temsilen Av. Ertiill Atakan'in geldigi goriildii. Taraflara usuliine uygun sbz verilip yaptiklarn
agiklamalar dinlendikten sonra durugma son verildi ve dava dosyasi incelenerek isin geregi goriigiildi:

Dava; davact sirketin Fransa ve ltalya vansh Akdeniz Ro Ro pazarinda UND Deniz
Tagimaciig) A.S.'ye karsi diglayici nitelikte eylemlerde bulunmak suretiyle, 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. ve 6. maddelerinin ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla yapilan
sorusturma sonucunda verilen 01.10.02012 giin ve 12-47/1413-474 sayih Rekabet Kurulu kararmin
iptali istemiyle agilmustir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin;
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisttlayici anlagma, karar ve
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uygulamalan ve piyasaya hakim olan tegebbiislerin bu hakimiyetlerini kotilye kullanmalarim onlemek,
bunun igin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak oldugu
belirtilmis; 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti smnirlan iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirlii- tesebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hikim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kbtiiye kullanmalart ve rekabeti dnemli dlgiide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranislaninin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tesbit,
diizenleme ve denetlemeye iligkin islemlerin bu Kanun kapsamina girecegi hitkme baglanmig; 27.
maddesinin (a) bendinde ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru
{izerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hiikiimlerin
ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihidllere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmistir.

4054 sayih Kanun'un hakim durumun kdtitye kullanilmasini yasaklayan 6. maddesinde ise, bir
veya birden fazla tegebbiisiin ilkenin biitiniinde ya da bir bgliimiinde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basma yahut baskalan ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte
davramslar ile kdtiiye kullanmast halinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmis, arulan maddede
kotitye kullanma hallerine drnekler verilmigtir. Maddede sayilan drnekler:"a) Ticari faaliyet alanina
bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtirlmasin1 amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara aymi ve esit hak, yikimlilik ve edimler i¢in farkli sartlar ileri
siirerek, dogrudan veya dolayli olarak aymmcilik yapilmasi, '

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasim veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilann talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de
alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da satin alman bir malin belirli bir fiyatin altinda
satilmamast gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin simrlamalar getirilmesi,

d)Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratms oldugu finansal, teknolojik ve ticarl avantajlardan
yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarmi bozmay: amaglayan
eylemler,

e)Tiiketicinin zararina olarak iretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi.”
olarak sayilmustir.
) Dava dosyasiun incelenmesinden; UND Deniz Tagimacilik A.§'nin yaptigt UN. Ro-Ro
Isletmeleri A.$.'nin Tiirkiye-Avrupa arasindaki ro ro hatlarinda sunula ro-ro tasimaciligl hizmetlerinde
kendilerine karsi dislayict nitelikte eylemlerde bulunmak ve Ulusoy Ro Ro isletmeleri A.S. arasindaki
bilet ve hizmet sunusu sistemine kabul etmemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettigi yoniinde yaptig: sikayet uizerine davact UN RO-RO isletmeleri A.S.'nin Fransa ve italya
vanish Akdeniz ro ro pazarlarinda UND Deniz Tasimacth§1 A.S.'ve karsi dislayici nitelikte eylemlerde
bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. ve 6. maddelerini ihlal
edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma baslatildigi, 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda, davaci sirketin Tirkiye ¢ikish Fransa ro ro hattinda yikic: fiyat uygulamak ve fiyatlama
dis1 dislayic: eylemlerde bulunmak suretiyle; Tiarkiye ¢ikish ltalya ro ro hattinda ise fiyatlama dist
dislayict eylemlerde bulunmak suretiyle hikim durumunu kotiye kullamp kullanmadigimmn
incelendigi, bu gergevede, oncelikle U.N. RO-RO'nun hakim durumda olup olmadigna iliskin
degerlendirmeler yapildigi, ardindan da yikici fiyat ve fiyatlama digindaki kotilye kullanma bashiklari
altinda kotiiye kullanmaya iliskin degerlendirmelere yer verildigi, sorusturma konusu bakimindan
Tiirkiye ile Fransa ve Italya arasindaki tiim ro ro hatlan aym pazar iginde kabul edilerek sorusturma
kapsamunda ilgili pazann "Turkiye-Avrupa ro ro hatlari" olarak tanimlandigl ve s6z konusu pazar
tamumi baglaminda, U.N. RO-RO, UND DENIZ ve ULUSOY RO RO'nun 2007-2011 yillan1 arasinda
gerceklestirdikleri toplam tasima adetleri ile bunlar iizerinden hesaplanan pazar paylan incelendigi,
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pazar pay1 disinda U.N. RO-RO'nun Tiurkiye ile Avrupa arasindaki ro ro tasimacilig: alaninda sahip
oldugu tecriibe ve sektor ¢apindaki bilinirliliginin de dikkate alindig:, 1994 yihindan bugiine kadar,
faaliyetlerini ara vermeksizin siirdiirmesi, sahip oldugu on bir adet 6zmal, ve iki adet kirahk gemi ile
Turkiye'nin en bityiik ro ro filosu ile Istanbul-Fransa hattindaki seferlerinin yaninda haftanin her giinii
Istanbul-Trieste arasinda sefer diizenlemesi, ayrica gsirketin Mersin-Trieste ve Istanbul-Késtence
arasinda da seferleri bulunmasi. su andaki tek rakibi olan ULUSOY RO RO ise sadece Cesme-Trieste
hattinda faaliyet gostermesi,.filosundaki gemilerin ikisi disinda tamamnin 6zmal gemiler oimasi,
Tiirkiye'de kendilerine ait limanlarda faaliyet gostermesi gibi hususlarda degerlendirilerek davaci
UN. RO-RO'nun, ilgili pazarda hakim durumda oldugu sonucuna ulasildigi, ardindan hakim
durumunun kotiiye kullamlmasi ile ilgili degerlendirme yapildigi, dislayic: nitelikteki kotiye
kullanma hallerinden biri olarak kabul edilen yikict fiyatlama ilgili olarak inceleme ve degerlendirme
yapildig,yikic: fiyatlamanin hakim durumdaki tesebblstin pazar gucunu korumak veya artirmak iizere
mevcut veya potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasim piyasa disina gikarmak, disipline
etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabet¢i davranisini engellemek igin kisa vadede maliyetinin
altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi goze aldig: (feragatte bulundugu) rekabet karsiti bir
fiyatlama stratejisi oldugu yoniinde agiklamalar yapildiktan sonra UN. RO-RO'nun fiyatlamaya
iliskin eylemleri degerlendirilirken maliyet olgiitii olarak tesebbiisiin ortalama kaginilabilir maliyeti
dikkate alindig1 ve UN. RO- RO'nun maliyet alt1 fiyatlama yaptig1 donemdeki ortalama kaginalabilir
maliyet ( OKM'si )ile ortalama fiyat1 karsilagtirildigy, bununla birlikte, UN. RO-RO CEO'su olan
C.B'nin 30.04.2010 tarihinde Referans gazetesine verdigi demegler ile U.N RO-RO'da yerinde yapilan
incelemede elde edilen bilgiler de birlikte degerlendirildigi, UN RO-RO'nun Nisan 2010 tarihi
itibariyle Ambarli Pendik-Trieste ve Mersin Trieste ro ro hatlarinda faaliyet gosterdigi, ro ro
piyasastmin bu tarihe kadar ki siregte davaci ile birlikte Cesme Italya arasina faaliyet gosteren
ULUSOY RO-RO ile birlikte diiopol bir yapiya sahip oldugu, Tirkiye Fransa arasindaki ro ro hattinin
ise UND DENIZ'in 03.04.2014 tarihinde Tekirdag -Toulan(Fransa) arasindaki iki gemi ile ro ro
tasimacihgina baglamasiyla agildigi, UND DENIZ'in Tekirdag -Toulan(Fransa) hattinda faaliyete
basladig1 Nisan 2010 tarihi itibariyle pazara giris fiyati1 U.N. RO-RO'nun Pendik-Trieste battinda
(indirimler dahil edildiginde yari rdmork igin 1.418 Avro, komple arag igin 1,750 Avro, uzun arag igin
ise 1.896 Avro) belirledigi fiyatlardan daha disiik olarak rémork igin 1.700 Avro, komple arag icin
¢ 2050 Avro, uzun ara¢ icin ise 2.200 Avro olarak ilan edildigi indirimler dahil edildiginde ise
uygulanan fiyatlarin yar1 rdmork i¢in 1.619 Avro, komple iinite i¢in 1.952 Avro, uzun arag i¢in ise
2.095 Avro oldugu, davacs UN. RO-RO'nun, 16.07.2010 tarihinde Fransa hattina girecegini
aciklamasi {izeine UND DENIZ'in indirim oranlarni biraz daha diisirdugu, U.N. RO-RO'nun
24.07.2010 tarihinde Pendik-Trieste hattinda uyguladigt fiyatlarin oldukea altinda bir fiyatla Fransa
hattina girdigi, Italya hattina kiyasla yaklasik %19 daha uzun olan ve dolayisiyla bu hata kiyasla
ortalama 200 Avro daha maliyetli olmas: beklenen Fransa hattina giriste uyguladig1 fiyatlann, yar
romork i¢in 1.020 Avro, komple iinite igin 1.294 Avro, uzun {inite igin 1.406 Avro olarak belirlendigi,
uzun siire bu fiyatlar uygulamaya devam ettigi, pazara yeni giriyor olmasma ve U.N. RO-RO gibi
marka giicli yitksek, pazarda bilinen bir firma olmamasina ragmen, UND DENIZ dahi Fransa hattina
girerken aym dénemde U.N. RO-RO'nun Italya hattinda uyguladigy fiyatlardan yaklasik 200 Avro
daha yitksek bir fiyat uyguladigt, UN. RO-RO'nun Fransa hattinda UND DENIZ ile rekabet iginde
oldugu dért ay boyunca uyguladigy, diger taraftan U.N. RO-RO'da yapilan yerinde incelemede elde
edilen bir e-postadan da anlagldig: iizere, UN. RO-RO yetkilileri, UND DENIZ'in tasidigr yik
miktar1 ve doluluk orans hakkinda bilgi sahibi oldugu, UND DENIZ'in pazardan gikmas halinde
yakalanabilecek bir doluluk orani beklentisi ile fiyatlama yapilmis olmasinin ve bu politikanin zarara
katlanma pahasina UND DENIZ'in pazardan gikmasmna kadar stirdiiriilmesinin, U.N. RO-RO'nun
UND DENIZ'i dislama amaci disinda bir amagla izah- edilemeyecegi, UND DENIZ'in Fransa hattini
agmastyla birlikte, alti hafta iginde U.N. RO-RO'nun ortalama doluluk oranlar1 Pendik-Trieste
hattinda %28'den %29'¢; Ambarh-Trieste hattinda ise %30'den %(31'a geriledigi, yerinde yapilan
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incelemede elde edilen e- postada KKR yetkilisi"Neyse ki; gii¢lii, diisiinceli ve disiplinli rekabetgi
cevabimiz BKT gibi UND 'nin pazar disina gikmast ile sonuglanacak gibi gbrinityor ve bdylelikle
UN. RO-RO ve Cesme gibi uzun sirreli servis saglayicilanmin bulundugu bir ortammn yeniden
saglanmasi yatinilan sermayenin doniisii igin adaletli big kazang saglarken miisterilere yiiksek kalitede
ve maliyet avantaji bulunan hizmet sunulabilecektir... " seklindeki ifadelerin de U.N. RO-RO ve
KKR'nin, UND DENIZ'in pazardaki varligini, UN. RO- RO 'nun karlihg: ve KKR 'nin U.N. RO-RO
'va yaptig1 yatirimlanin geri doniisii agismdan dnemli bir tehdit ve risk unsuru olarak algiladiklarin
gosterdigi, pazara girisinden kisa bir siire sonra UND DENIZ, Tekirdag-Toluon hattinda kayda deger
bir doluluk oram yakaladigi ve UN. RO-RO'nun Pendik-Marsilya hattim1 agmasina ragmen miisteri
sayisin artirabildigi, UN. RO-RO'nun hélihazirda tek bagina faaliyet gosterdigi Fransa hattinda UND
DENIZ'in ¢ikismndan bu yana yaptifn yaklasik %80'e varan fiyat artist yaptigt bu tespit ve
degerlendirmeler 1s1Zinda; UN. RO-RO'nun Pendik-Marsilya hattinda uyguladigi maliyet alu
fiyatlamanin, rekabet karsit bir piyasa kapamaya yol agarak tiiketici refahim azalttigy; dolayisiyla soz
konusu uygulamanin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir yikict fiyat niteligini tasidig1,
diger taraftan UND DENIZ'in UN. RO-RO ile Adria Havayollan arasinda yapilan bir prensip
anlagmas: geregince UND DENIZ'in Adria Havayollari'ndan hizmet almasinin engellendigine iliskin
iddiayla ilgili olarak yapilan incelemede Adria Havaygllan acentesinin UND DENIZ'in talebini U.N.
RO-RO ile Adria Havayollan arasinda yapilan prensip anlagsmasmm gerekge gostererek reddettigi,
hakim durumdaki bir tesebbiisiin alict konumunda oldufu bir anlasmada, saglayicimn hikim
durumdaki tesebbiisiin rakiplerine satis yapmamasi yoniinde bir hilkkme yer verilmis olmas: halinde
s6z konusu anlasma 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi gibi, aym
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda da degerlendirilebilecegi, herhangi bir pazara girmek isteyen veya
hilihazirda bir pazarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin, pazara girebilmek veya pazarda etkin sekilde
faaliyetlerini sirdiirebilmek igin ihtiyag duyduklan birtakim kaynaklara erisimlerinin, hakim
duramdaki bir tesebbiisiin tektarafli bir eylemi ile engellenmesinin, rakiplerin faaliyetlerinin
zorlagtirilmasina yonelik bir kotitye kullanma oldugu, U.N. RO-RO'nun Adria Havayollarmin UND
DENIZ ile calismasini kisitlamasin, UN. RO-RO'nun ilgili pazarda etkin bir sekilde faaliyet
gostermesini giiglestirecegi dolayisiyla U.N. RO-RO'nun bu uygulamasimin, hakim durumu 4054
sayili Kanun'un 6. maddesi kapsamunda rakibin faaliyetinin zorlagtiriimasina yonelik bir kotiye
kullanma oldugu UN. RO-RO'nun hikim durumunu kétiye kullanmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi anlasildigindan, sdz konusu tesebbiisiin 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gerektigi yoninde teklif getirilmesi iizerine 4057
sayili Kanun'un 16. maddesi ile "Rekabeti Siirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotilye Kullaniimas: Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Yonetmelik "in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin birinci fikras: hikimleri
uyarinca, 2011 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren binde 4% oraninda olmak iizere UN. RO-RO Isletmeleri A.$.'ye 841.199,70 TL idari para
cezasi verilmesine karar verilmesi {izerine bakilan davanin ag1ldig: anlagilmaktadir.

Hakim durumun kotiiye kullanilmasi hallerinden birisi olan dislayict davraniglar, rakiplerin
pazardaki rekabetci konumuna zarar vermeyi veya onlari biitiinilyle pazar digina ¢ikarmay1 amaglayan
davramslar olarak tammlanmakta olup, dislayic1 kotuye kullanma davramss, rakiplere, dogrudan ve
dolaylt olmak iizere iki bigimde zarar vermektedir. Hakim durumdaki tesebbiisiin, rakiplerini piyasa
distna gikarmak igin uyguladiga fiyatlama stratejileri, dislayic1 davrams sonmucunda ortaya gikan
dolayli zararin bir drnegini tegkil etmektedir

iktisadi terimlerle, bir firmamn fiziki ve potansiyel rakiplerini fiyat indirimi yoluyla elimine
etmek, disipline etmek veya piyasaya giris tesebbiislerini caydirmak suretiyle pazar giicli elde ettigi
bir strateji olarak ifade edilen ve Rekabet Hukuku literatiiriinde, rekabete aykin bir eylem olarak
kabul edilen yikici fiyat uygulamast; 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin (a) bendinde yer alan “ticari
faaliyet alamina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayl olarak engel olunmasi ya da
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rakiplerin  piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinilmasmi amaglayan eylemeler" kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Bir tesebbiise ait yikict fiyat uygulamasindan sz edilmesi igin ise; Oncelikle tesebbiisin
rakiplerine oranla sahip oldugu bir Gistiinliigiin veya avantajin olmasi, baska bir deyisle, pazarda hakim
durumda bulunmas, ikinci olarak; rakipleri gii¢ duruma sokmay1 amaglayan fiyat indirimiyle ortaya
¢ikan yikici fiyat uygulamasindaki indirimin, makul olmayacak derecede diigiik olmas: (genel olarak,
fiyatin maliyet altina kaymast), iiglincii olarak; uygulamann piyasa kosullarimin zorlamas: sonucu mu
ortaya ¢iktig, yoksa rakibi etkisizlestirmeye doniik sistematik bir plan dahilinde mi gergeklestiginin
ayirt edilmesi, (Burada, yikici fiyat uygulamas: ile rakipleri piyasa disina ittikten sonra fiyat:
yitkseltmek, firmanin fiyat politikasinin stratejik yonimii ortaya gikarmakta yardimei bir faktor olarak
goriilmektedir.) son olarak da; "hasat” adi verilen ve yikici fiyat uygulamasimin nihai amacim
olusturan; fiyat kirarak rakipleri etkisizlestirdikten sonra fiyatlarin tekrar yiikseltilmis olmasi
gerekmektedir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, davaci UN
RO-RO firmasinin "Tiirkiye-Avrupa ro ro hatlan” olarak belirlenen iiriin pazaninda hakim durumda
bulundugu, UND DENIZ'in Tekirdag-Toulon (Fransa) hattindaki pazara girdigi tarihe kadar Ambarh
Pendik-Trieste ve Mersin Trieste ro ro hatlarinda faaliyet gésterdigi, ro ro piyasasinin bu tarihe kadar
ki siiregte davaci ile birlikte Cesme Italya arasina faaliyet gosteren ULUSOY RO-RO ile birlikte
dilopol bir yapiya sahip oldugu, Tiirkiye Fransa arasindaki ro ro hattmin ise UND DENIZ'in
03.04.2014 tarihinde Tekirdag-Toulan(Fransa) arasindaki iki gemi ile ro ro tasimacihigina
baslamastyla agildif1, UND DENIZ'in dilopol yapidaki bu piyasaya hakim durumda bulunan davaci
UN. RO-RO'nun Pendik-Trieste hattinda uyguladig fiyatlardan yaklasik 200 Avro yiiksek bir fiyat
belirleyerek girdigi, bu fiyatlarda ilk indirimi UN RO-RO'nun Trieste hatlarinda yaptig1 yaklasik %12
diizeyindeki fiyat indiriminden sonra yaptigi, daha sonra U.N. RO-RO'nun 16.07.2010 tarihinde
Fransa'ya hat agacagin ilan etmesini takiben fiyatlaninda tekrar bir indirime gittigi, bu fiyat dizeyini
U.N. RO-RO'nun Pendik-Marsilya hattini agmasina kadar devam ettirdigi, Ro-Ro piyasasinda hakim
durumda bulunan davac: UN. RO-RO ise UND DENIZ'n indirimli fiyatlarindan yaklagik %25
diisiik bir fiyat ilan ederek piyasa girdigi, bu piyasada rakibi olarak gordiigi UND DENIZ'in pazarda
kaldig1 sirenin tamamina yakininda da fiyatlani hem kendi maliyetinin hem de UND DENIZ'in
fiyatlarimin ve maliyetinin altinda tuttugu, bu hatta tek gemi oldugundan bahisle bu indirimli fiyatlar
disinda 3 bilet bir bilet uygulamas: seklinde promosyon uygulamasi yaptigi, pazara yeni giren ve
pazar giici, tecrilbe, ve givenilirlik agisindan U.N. RO-RO'dan gok daha dezavantajli olan UND
DENIZ, Fransa hattim agarken U.N. RO-RO'nun pazara giris yaptig: fiyatlarn ¢ok iistinde bir fiyat
uygulamas1 ve ve buna ragmen iiriinlerini tautarak kisa sirede yiksek bir doluluk oranina
ulagabilmesine ve tasima adetlerinin genel olarak artmasina karsin UN RO-RO tarafindan uygulanan
maliyet alti fiyatlar ile promosyon bilet uygulamalan sonundan fiyatlarini artiramams, hatta mugteri
kaybetmemek igin fiyat indirimi yapmak zorunda kaldigi, U.N. RO-RO'nun halihazirda tek basina
faaliyet gosterdigi Fransa hattinda UND DENIZ'in ¢ikisindan bu yana yaptig yaklasik %80'e varan
fiyat artist yaptigi da dikkate alindiginda yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda U.N.
RO-RO'nun Pendik-Marsilya hattinda maliyet alti fiyatlama yaptifi, rekabet karsiti bir piyasa
kapamaya yol acarak tiketici refahim azalttifn ve ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisin
girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmas: ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirmasini amaglayan yikic: fiyat politikas: uyguladig1 sonucuna variimigtir.

Yerinde incelemede elde edilen "Neyse ki; giiglii, dusiinceli ve disiplinli rekabet¢i cevabiniz
BKT gibi UND 'nin pazar disina ¢ikmasi ile sonuclanacak gibi goriinityor ve bdylelikle U.N. RO-RO
ve Cesme gibi uzun siireli servis saglayicilarmmn bulundugu bir ortammn yeniden saglanmas: yatirilan
sermayenin doniisi iin adaletli bir kazang saglarken thiisterilere yiksek kalitede ve maliyet avantajt
bulunan hizmet sunulabilecektir.." seklindeki e postada iletisinde yazan ifadelerden de uluslar aras: bir
yatinm Fon girketi olan KKR yetkililerine UND DENIZ'in pazara girmesi kargisinda rekabet
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konusunda yaptigi girisimler hakkinda bilgi verildigi dikkate alindiginda uygulanan ve izlenen fiyat
politikasinin sadece rekabet amagli olmayip rakibi piyasa digina itme amaci tasidig: goriilmektedir.

Diger taraftan; davali idare tarafindan davaci gsirketin yaptig: fiyatlama noktasinda da maliyet
Olguiti olarak tesebbiisiin ortalama kaginabilir maliyeti dikkate alinmis ve maliyet alti fiyatlama
yaptigi donemde ki ortalama kaginabilir maliyeti ile ortalama fiyatimn kargilagtinlmasina yonelik bir
maliyet analizi yapilmig olup sorusturma raporunda elde edilen veriler de mahkememiz tarafindan
kabul gormustiir.

Ote yandan; hakim durumdaki bir tesebbiisin alici konumunda oldugu bir anlagmada,
saglayicinin hakim durumdaki tesebbiisiin rakiplerine satis yapmamasi yoniinde bir hitkkme yer
verilmis olmasi halinde s6z konusu anlagsmanin herhangi bir pazara girmek isteyen veya halihazirda
bir pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin, pazara girebilmek veya pazarda etkin sekilde faaliyetlerini
surdiirebilmek igin ihtiyag¢ duyduklari birtakim kaynaklara erisimlerinin, hakim durumdaki bir
tesebbiisiin tektarafli bir eylemi ile engellenmesi ve rakiplerin faaliyetlerinin zorlagtirilmasina yonelik
bir kotitye kullanma sonucunu dogurdugundan UND DENIZ'in U.N. RO-RO ile Adria Havayollar
arasinda yapilan bir prensip anlasmasi geregince UND DENIZ'in Adria Havayollan'ndan hizmet
almasinin engellenmesinin de fiyatlama disinda kotuye kullanma eylemi olarak degerlendirilecegi
sonucuna vanlmigtir. -

Belirtilen hususlarin birlikte degerlendirilmesinden; davaci gsirketin Pendik-Marsilya ro ro
hattinda uyguladign yikic1 fiyat politikasi ile rakibinin dislanmasina yol agtigt ve fiyatlama disindaki
bazi eylemleri ile rakibinin faaliyetlerini zorlastirdig) sabit oldugundan bu eylemlerin hakim durumun
kotilye kullamimasi olarak degerlendirilerek, idari para cezasi verilmesi yolunda tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykinhk gorilmemistir.

Ote yandan, davaci girket tarafindan, raportoriin Onaragirma raporunu siiresinde
tamamlamadi@1 ve Kurul kararinin yoniiyle de hukuka aykir oldugu iddia edilmekte ise de, Yasada
ongdrillen 30 giinlitkk sire idarenin igisleyisine iliskin olup, hak diisiirlicii siire niteliginde
olmadigindan, énarastirma raporunun siresi igerisinde tamamlanmamasi Kurul kararint sakatlaysci
nitelikte gorilmemistir.

Diger taraftan; davacinin, basta fiyat-maliyet analiz yontemi olmak iizere ileri siirdiigii diger
hususlar Rekabet Kurulu kararini hukuken sakatlayacak nitelikte gérilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle; davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 148,95 TL yargilama
giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500,00 TL
avukatlik iicretinin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, bu karann kesinlesmesinden sonra
posta iicreti avansindan artan miktanin davaciya iadesine, kararn teblig tarihini izleyen gunden
jtibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 9/10/2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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