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Temyiz Eden (Davaci) “nJilSut Gida Mamulleri San. ve Ticaret A.S.
Vekili : Av. Harun Arslan
Alaaddin cad. M.Babalik Sk. Selguk ighani 6/203
Karatay/KONYA
; Kargi Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu
: Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/Ankara _
Vekili : Av. Nuran inan - ayni yerde- 7
istemin Ozeti :Danigtay Oniglncl Dairesinin 07/04/2009 gunlii, E:2006/5902,

K:2009/3849 sayii kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Istemin reddi gerektii savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : : Tank Kavak
Diislincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

distnUlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Damistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gériisuldi:

Dava; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi belirtilerek
davaciya anilan Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca idari para cezas: verilmesine iligkin
26/07/2006 ginlu, 06-56/714-204 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete iligkin kisminin iptali
istemiyle agiimigtir.

Dan|$tay Onlgiincu Dairesinin 07/04/2009 ginli, E:2006/5902, K:2009/3849 sayil karariyla; 4054
sayil Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldudu; anilan Kanunun dava konusu eylem ve iglem tarihinde
yirirlikte olun "Para Cezalar™ baghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis clan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, ikiyiz milyon
liradan asagd: olmamak lizere, ceza verilecek tegsebbis niteligindeki gergek ve tizel kigiler ile tesebbis
birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mali_yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi verilecedinin ongoruldigu; dava
dosyasindaki bilgi ve belgelerin islem dosyasiyla birlikte incelenmesinden; Konya, Isparta ve ilcelerinde st
piyasasinda faaliyet gésteren bazi tesebbislerin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlali iddiasiyla ilgili
olarak Kanun'un 41. maddesi cergevesinde yiritiilen sorugturma sonucunda dava konusu Rekabet Kuruiu
kararinin alindig!, buna gore Kurul tarafindan ilgili pazarin “cig siit pazar” olarak belirlendigi, Konya'da
. faaliyet gdsteren siit imalatgilan tarafindan 1990 yilinda Konya Siit ve Sit Uriinleri imalatgilan Dernegi
(KOSSIMAD) adli Dernedin kuruldugu, KOSSIMAD'In kuruldugu dénemde yiiriirflilkte olan 2908 sayili
Dernekler Kanunu uyarinca tesebbiisler dernek Uyesi olamadiklarindan tesebbuslerin temsile yetkili
kisilerinin, Dernege liye olduklari, 16.02.2005 tarihi itibariyla Dernek (iye sayisinin 42 oldugu, KOSSIMAD
Tuzugl’'nde Dernedin amacinin, st ve sut mamulleri imalatgilarina maddeten ve manen yardimci olmak ve

imalatgilan her bakimdan korumak, siit ve diger imalat igin gerekli hammaddelerin imalatgilara daha sihhatli
ve daha istikrarll bir gekilde intikalini saglamak oldugunun belirtildigi; Tiiziigin 2. maddesinde, bu amaglara
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ulagmak igin Dernegin; "b) imalatgiya ;ntlkal edecek olah siitlerin karigiksiz ve katiksiz olup oimadiginin

kontroll bakimindan bir kontrol merkez:%apmak siit kontrol merkezinde kontrol edilen sitlere yad oranina
gdre Ucret beliremek ve sit bedellerinin Odenrhesme delalet etmek," ve "f) Birlik Uyeleri ile rekabete giren

ve birlik Gyelerinden farkh fiyatla sit toplayan sit toplayicilarina veya imalatgilarina kargi ortak tutum
belirlemek." hususlarinda da galigacaginin éngdérildigd, yine Dernek TlzUdd'nin 4. maddesinde, “Birligin

bilgisi diginda sit satin alan” Uiyenin yénetim kurulunun ekseriyetie alacagi karar ile Dernek Uyelginden
cikarilacaginin belirtildigi; gesitli tarihlerde yapilan KOSSIMAD Yénetim Kurulu toplantilarinda ¢ig siit
fiyatlarinin belirlendigi, bu sekilde Dernek Uyesi olan tesebbuslerin {iretimde kullandiklari gig - sttiin

mistahsilden alim fiyatini pazar diginda kendi aralarinda anlasarak belirledikleri ve dolayisiyla bu
eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi kapsamina girdigi; 6te yandan, 26/04/2001 tarihli
KOSSIMAD Yénetim Kurulu toplantisinda alim boykotuna yonelik bir kararin alindigi, bu karara gore sit
toplama merkezlerinin alti bdlgeye ayrildigi, 01 Mayis 2001 tarihinden itibaren 1. bdlgeden baslayarak sit
alimina 5 giin ara verilmesine ve her bolgede sira ile ayni siirenin uygulanmasina karar verildigi, Turkiye'de
£ig sut dretiminin gogunlukla dodal nedenlerle mevsimlere gdre bilylik degisimler gosterdigi, buylk bas
hayvanlarda dogumlarin arttigi Mayis-Haziran aylarinda ¢ig st Uretiminin arttigi, Temmuz ayindan itibaren
¢ig st Uretiminin dusls trendine girerek Ekim ayinda minimum seviyesine ulasti§i, dte yandan st

Urlnlerine olan talebin de tamamen zit bir mevsimsellik géstermekte oldugu, ¢ig sut Uretiminin azaldid
Temmuz-Ekim déneminde sut mamullerine olan talebin arttidi, aksine, ¢ig sit Uretiminin en Ust seviyeye

ulastidr Mart-Nisan aylarinda siit mamullerine olan talebin ¢ig st Gretimindeki artigin gerisinde kalmakta

oldugu ve piyasada ¢ig siit arz fazlasi olustugu, ¢ig st arz fazlasinin oldugu dénemlerde Konya ilinde
faaliyet gdsteren mandiralarin birlikte karar vererek ¢ig sit ahimlarini belli bir sireligine durdurdugu, buna
iliskin olarak sorugturma asamasinda tesebbislerin savunmalarinda, stok maliyetlerinin ylksek olmasi
nedeniyle ¢ig stt Uretiminin arttigt ddnemlerde sit alimina ara verildiginin ifade edildidi, sut toplayicilari ve
mandiralarin mustahsiller tarafindan Uretilen sitiin tamamini satin almalari gibi bir yUkimliliklerinin
bﬁlunmadlgl. her bir tegebbusiin Gretimde kullanmak lzere diledii zamanda diledigi kadar hammadde
satin almakta serbest oldugu, ancak, tesebbisiin bu kararimi kendinin tek bagina vermesi gerektigi, oysa
KOSSIMAD iiyelerinin tek baslarina ¢i§ siit alimini azaltma veya durdurma yerine bunu toplu olarak yapma
yolunu tercih ettikleri, bu tir bir eylemin de 4054 sayih Kanun'un “Mal veya hizmetlerin arz ya da talep
miktarinin kontroll veya bunlarin piyasa diginda belilenmesi” seklindeki (c) bendi kapsamina girdigi, bu

sekilde Kurul tarafindan firmalarin, anlasarak uretimde kullandiklan ¢ig sttin mistahsilden ahm fiyatini

pazar disinda belirlemek ve ¢ig sit alimlarini belirli dénemlerde durdurmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettiklerine, ayni Kanun'un 5. maddesindeki kosullarin saglanmadigindan bu ihlaller
bakimindan muafiyet veriimesinin mimkin olmadi§ina karar verildiginin anlasildig); bu durumda, 4054
sayllt Kanun’'un 4. maddesi, aralarinda davaci sirketin de bulundugu tesebbisler tarafindan agikga ihlal

edildiginden, davaciya, dava konusu Rekabet Kurulu karariyla 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ikinci

fikrasi uyarinca, para cezasinin tespiti sirasinda hem ¢ig st alim fiyatlarinin belirienmesi, hem de ¢ig st

alimlanini durdurma eylemlerinin tam anlamiyla hayata gegiriimemis olmasi ve girigim agamasinda kalmasi,
Dernek TuzUgu'nde yer alan tyelikten gikarma yaptinminin uygulanmamis olmasi ve Tizik'te 4054 sayili

Kanun dogrultusunda gerekli degigikliklerin yapilmasi hususlarn hafifletici unsur olarak géz .i'ml'.'mde
bulundurularak, 2004 yih sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin takdiren binde besi oraninda idari para
cezasi uygulanmasinda hukuka aykinlik bulunmadi§i gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir. 3
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Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onligincd Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri strtlen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini

_ gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniiglinci
Dairesinin 07/04/2009 ginli, E:2006/5902, K:2009/3849 sayili kararinin ONANMASINA, kararin teblig
_ tarihini izleyen 15 (onbes) glin iginde karar duzeltme yolu agik olmak Uzere, 10/04/2013 guniinde oypirligi

ile karar verildi.
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