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Darigtay Saveist Unal DEMIRCPnin Disiincesi :Dava; 4054 sayill Rekabetin

Korunmas! Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis olunan Rekabet
Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayill kararinin davaci sirkete idari para cezas:
verilmesine iliskin kismimnin iptali istemiyle acilmistir,

4054 sayili Rekabetin Kerunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet plyasasinda dodrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma vya da kKistflama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anfagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmellerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, k&r gibi
unsurlar ile her t0rld ahm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi; (b} bendinde, mal veya hizmet
piyasa'annin béllislimesi ile her turla piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ve
kontroll; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrol(l veya bunlarin
pivasa diginda belirlenmesi; (d) rakip tesebblsterin faaliyetlerinin zorlastirdmasi, kisttlanmas)
veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da dijer davranislaria piyasa disina
gikarlilmasi yahut piyasaya vyeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller arasinda
sayllmistir. - ‘ :v’w\‘

Buna gore; dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, b a;ﬂa ya,,da knsLtJama
amacin tagiyvan anlagsmalann hukuka aykin ve yvasak oldudu, keza bd ”bnr arn G tag.rnmﬁld
dahi rekabeti engelieme, bezma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogupab;lme\mimah‘o N
anlagsmalarin yasaklandig agiktir. Bir bagka ifadeyle, bu anlagmatar yaplls?keh,ye u‘ygularurken
boyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engefleme, bozma ya da k:sﬂlama ‘tkisinin dogma
Ihtimalinin mevcut olmas! bile s6z konusu anlagsmalarin hukuka aykir say|lmaS| igin yeterli
sayilmaktadir. .

Ayn Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davramslan gergeklestirdidi Kurul kararr ile sabit olanlara, bir yil dnceki mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayri safl gelirinin yizde onuna
kadar para cezas| verilecegi ongorilmis; doérdlncl fikrasinda ise, Kurulun para cezas
verirken, kastin variigr, kusurun agirligr, ceza uygulanan tesebbis veya tesebbislerin pazar
icindeki gucil ve muhtemel zararin agirhg gibi unsurlan dikkate alacag kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; stent satisi ile ugrasan davac sirketin de aralarinda
pulundugu tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren sorusturma tarafi tesebbislerin,
hastanelerden konsinye malzemelerin cekilmesine ve hastanelere mal veriimemesine iligkin
olarak hazirlanan 17.01.2002 taribli bildiriye imza attiklan (Tespit 25, 33), aralannda yapliklar
anlagsmaya istinaden rakip firmalarta birlikte mal vermeme boykotu uygulamak, konsinyeleri
nastanelerden g¢ekmek sureliyle ilgili pazardaki Grlinlerin arz kosullarnini piyasa diginda

behrlediklerl (Tespit 33, 44), fiyat ve satis sarllarini rakip firmalarla beraber tespit ettikleri

(Tespit 78) anlagiimalktadir.



disuntlmektedir.
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yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

&) Munhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yUkimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkli sartlarin uyguianmasi,

fy Anlagmanin niteliyi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mai veya hizmet ile
birlixte diger mal veya hizmetin satin alinmasiin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis
durumundaki alicilann tatep etligi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan leshiri sartina baglanmas| yva da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarin ileri surdlmesi..."” hikmune yer verilmigtir. j

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak |
“rekabeli engelleme, bozma veya kisitiama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tegebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
 birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklanmistir,

Ote yandan, 4054 saytli Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yUrirlikte
bulunan "Para Cezalan" bashkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.

maddesinde yasaklanmig olan davranislan gerceklestirdigi Kurul kararn ile sabit olanlara,

ikiyliz milyon liradan asagl olmamak lzere, ceza verilecek tesebbis niteligindeki gergek.ve,,
‘?“'
tzel Kisiler ile tegebbUs birikleri velveya bu birliklerin Gyelerinin bir y1l &nceki mali yJL-Sonuﬁdg : f?w\«

olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ytizde onuna kadar pq‘?’a E» sﬁ *

verilecegi Ongdrilmus, doérdlncd fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar ver:rkerL Stint :3 :
¥ OLEIR s .
varhgi, kusurun agirhgi, ceza uygulanan tegebbls veya tesebbiislerin pazar 1r;|ndek| gﬁcu Ve s " ,;"{:‘:‘
& x-‘
muhtemel zararin agirh§i gibl unsurlar: da dikkate alacad hilkme baglanmistir. *"l * ”y

REELY PR

Bu yasal dizenleme karsisinda; Rekabel Kurulu'nca 4054 sayih Kanun'un 4.
macddesindc belittilen yasak fill ve davranislarda bulundugu sagtananlara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirlenen miktardan asad! olmamak ve kastin varhdi, kusurun ve zarann agirhg,
eylemde bulunan tesebbislerin pazar igindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate alinmak
tzere, eylem tarihinden bir yil &nceki mali yil senunda olusan yillik gayri safi gelifleri {zerinden
para cezas! verilmesi gerekli bulunmaktadir. _ o

Dava dosyasl ile Dairemizin E:2007/9330 sayili dava dosyasina ekli islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; iyitestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebblslerin aralannda anlagma yapmak suretiyie 4054 sayili Kanun'u
inlal ettikieri iddiasina y&nelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sekitdrde faaliyette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma agildigi, hakkinda sorusturma yiirlidien tesebbislerin
saglik kuruluslarina tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklan, temin edilen tibbi sarf
malzemelerinin gaenel olarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakegidi gibi drinlerden olusan
ivilestiricl nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri cldugu, tegebblslerin en bldylk muisterilerinin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandidi ve Bag-Kur gibi saghk sigortas) hizmetleri
veren sosyal glvenlik kuruluslar ite diger kamu kurumlarindan olustugu, sorusturmaya konu _ . |

ihlallerin baslangicinin, 2001 yilmn son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iliskin kamu alim
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getirdiklerinin gdrildigu, yine 2001 yvih sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicist ve dagiticist birtakim tesebbuslerin; regeteli sistemin uygulanmasma devam
edilmesini saglamak amaciyla Ankara ve Istanbul'un gesitli yerlerinde toplantilar
dizenledikleri, Kardiyoloji Galisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Etekirofizyoloji
Malzemelerl Daditicisi  Firmalar  Platformu  (PEFIP) isimleri altinda c¢alisma gruplan
olusturduklarn, bunlardan KGG'nin, stent, pil, baloen, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicisi ve dagdrticisi tesebbislerin olusturdudu bir Ust drgitlenme oldudu, bu Grgltlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent sagdlayicisi ve dagiticis: tesebbiislerden, PEFIP'in
ise temel olarak kalp pili saglayicist ve dagiticisi tegsebbilslerden clusan alt drgitlenmeler
oldugu, bu gruplarin gatis: altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin ¢ekilmesi, Urinlerin
fiyat ve diger arz kosullarinin betirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
salifacak pillerin siraya  kenulmas) ve rakip durumdaki tesebbuslerin  faaliyetlerinin
zorlastiriimasina yénelik kararlar aldiklan, boylece 1bbi sarf malzemeleri pazannda rekabeti
dnleme amaciyla etkili anlagsmalar yapiimak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullannin piyvasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sarttanminn birlikie saptanmas), anlasma ve olusumiara
katllanlar arasinda pazarin bdllstlimesi, rakip tesebbislerin faaliyetierinin zorlastinlmas: ve
pazara yeni giren tesebblslerin pazar disina gikarilmasi yoniinde davraniglarin gerceklestidi,
tesebblslerce belirtilen gekillerde 4054 sayilh Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna
ula$|lmaiftad|r. W:w';.i;(p\

lslem dosyasinda vyer alan bilgi ve belgeler davaci K@at f)ganwden

YA

degerlendirildiginde; stent satisi ile istigal eden davaci sgirketin, pazardaa' é%i.i,y {gé t&}ren L
sorusturma tarafi tesebbislerle birlikte hastanelerden konsinye malzemelgfih géQLmes’" v%,}
hastanelere mal vermemeye iliskin clarak hazirlanan bildiriye imza attigi, raki erle pifﬂkte&malx
vermeme boykotunu uyguladigl, konsinyeleri hastanelerden gekmek ve lhalelere Remm mak
suretiyie ilgili pazardaki drlnlerin arz kogullanmin piyasa diginda belirlenmesine vyol agligl,
ayrica rakip tesebblslerle birlikte pazardaki fivat ve satim sartiarini belirledidi anlagiimaktadir.
Rekabet Kurulunca da; fiyat tespili, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbUsierin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yonelik bu
davramiglann, rekabelg strecin merkezine dogrudan mudahaleyi temsil ettigi igin agir rekabet
thiali olarak kabul edildigi, 4054 sayilll Kanun'un 16. maddesinin dérdlnct fikras! uyarinca idarf
para cezasi takdir edilirken; ihlal sirecinde {esebbUslerin stratgjilerini ayrnntili olarak ortaya
koymaiar, bu stratgjileri gergeklestirmeye ydnelik drgitlenmeler kurup bu érglitlenmelerde
organizasyone!l bir yapl olusturmalan, aralanndaki iletisimi strekli kilmak uzere e-posta
gruplan kurmalarn. vyapilan anlasmalara uyumu saglamak (zere yaplinm mekanizmalan
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblisierce rekabetgi slirecin kasith olarak
engellendidini kanitlacidy, kartele taraf tesebbislerin iyilestirici nitelikte kardiyoloji sarf
malzemes! sadlayicist tesebbislerin Snemli bir kismim elusturmas ve SSK, Emekli Sandigt,

Bagkur ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin Ulkemizdeki saghik hizmetlerinin yaklasik
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