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Davaci : Vodafone Telekominikasyon A.$.
Vekili : Av. Ismail Yilmaz ASLAN *
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza, No:38/8
* Balmumcu - Besiktag / ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Nuran INAN - Ayni adreste.

Davali idare Yaninda Miidahil : Turkcell lietisim Hizmetleri A.S.
Vekilleri : Av. Betuil Zekiye GURBUZ, Av. Mutiu KORKMAZER
Turkcell Plaza, Mesrutiyet Cad. No:71 Tepebagi / ISTANBUL

-

Davanin_ Ozeti : Davac sirketin yaptigi sikayet bagvurusunun reddine iliskin
08.10.2009 tarih ve 09-45/1136-286 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin; Rekabet
Kurulu'nun Turkcell'in davranislarint segici fiyatlama ve ayrimcilik olarak kabul etmesine
ragmen konu hakkinda sorusturma a¢ma yoluna gitmedigi, bu durumun hatali negatif tutum arz
ettidi, inlalin devam edip etmediginin arastinimadigi ileri strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti_ :  Sikayet konusu hususlarin  sekitrel dizenlemelerle
Telekominikasyon Kurumu'nun gézetim ve denetimine tabi kilinan bir alana iligkin oldugu,
Telekomuinikasyon Kurumu'nun konu hakkinda ilgili tesebbusleri uyardigi dikkate alindiginda
4054 sayill Kanun kapsaminda Rekabet Kurulu'unca herhangi bir islem yapiimasina gerek
olmadig: ileri surllerek davall idare ve davall idare yaninda mudahil tarafindan davanin reddi
gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Diisiincesi : Dava konusu Kurul karannin iptati
gerektigi dustnulmektedir.

Danigtay Savcist Mehmet KARAOGLU'nun Diigiincesi : Dava, Turkcell iletigim Hizmetleri
A.S'nin ayrimci uygulamalar ve segici ﬁyatlama yoluyla 4054 sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettiginden bahusle ‘yapiian §|kayetm reddine iligkin Rekabet Kurulu'nun
08.10.2009 tarih ve 09-45/1136-286 saylll kararinln nptalmstemlyle agtlm|$t|r
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucd veya kisitlayict anlagma,
karar ve uygulamalarn ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalarini 6nlémek, bunun icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtiimis, 3. maddesinde, Tesebbis, "piyasada mal veya
hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir butun tegkil eden birimler olarak tanimlanmig, yasanin 4. maddesinde,
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabiledek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur
karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtiimis, 6. maddesinde de, bir veya
birden fazla tesebbiisin Ulkenin butininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut basgkalari ile yapacad anlagmalar ya da
birlikte davraniglar ile kétuye kullanmasinin hukuka aykirt ve yasak oldugu belirtiimis.yasanin
16/2 maddesinde ise, bu kanunun 4. ve 6. maddesinde yasaklanmig. olan davraniglari
gergeklestirdigi, sabit olanlara yasa maddesinde belirtlen miktarda para cezasi verilecegi
hikme baglanmis bulunmaktadir.

‘ Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan

davali idareye yapilan sikayette, GSM hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunan Turkcellin
bu alanda rakibi konumunda olan Vodafone'un musterilerine telefon pazarlama yéntemi
kullanarak dustk tarife teklif etmek, Gcretsiz telefon vermek suretiyle aboneleri arasinda
ayrnimcilik yaptigi ve segici dustk fiyatiama suretiyle hakim durumunu kétilye kullandiinin ileri
sUrilmesi Uzerine vyapilan o6narastirma sonucunda; igletmecilerin  telekomiinikasyon
mevzuatindan kaynaklanan yukumiulikleri uyarinca aksine eylemlerine son vermeleri
gerektiginin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulunca Turkcell ve Vodafone'a bildirildiginin
anlagiimasi nedeniyle sikayete konu eylem hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica bir
islem tesis ediimesine gerek bulunmadigi gerekgesiyle Turkcell hakkinda sorusturma
agllmasina gerek bulunmadigina iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararnnin alindigi
anlagiimaktadir.

5809 sayill Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Rekabetin Saglanmasi” baghkli 7.
maddesinde; (1) Kurum, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanun
hikumleri sakli kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektériinde rekabete aykiri davranis ve
uygulamalan re'sen veya sikayet Uzerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin tesisine

yonelik gerekli gordugi tedbirleri almaya rgérevialanina giren konularda bilgi ve belgelerin
saglanmasini talep etmeye yetkilidir. L
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(2) Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektériine iligkin olarak yapacag: inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iligkin olarak verecegi kararlar da-dahil olmak Gzere
elektronik haberlesme sektdriine iliskin olarak verecegi tim kararlarda, oncelikle Kurumun
gériistind ve' Kurumun yapmig oldugu diizenleyici islemieri dikkate alir.

(3) Kurum, yapacag pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa gucune sahip
isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi amaciyla
etkin piyasa guclne sahip isletmecilere yukumitltkler getirebilir. Ayni ve/veya farkli pazarlarda
etkin piyasa glclne sahip olan igletmeciler arasinda s6z konusu yukumlulikler agisindan
farklilagtirma yapilabilir' hukma yer almistir.

Bu durumda, telekominikasyon piyasalarinda rekabetin tesis edilmesi ve tuketicilerin
korunmas! hususlarinda dizenleyici tedbirler almakla yetkili ve gérevli bulunan Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun bu yetkisine dayanarak kendisine gelen sikayetler tizerine
konuyu inceleyip taraftarin eylemlerine son verilmesini ve aksi takdirde haklarinda idari para
cezasi uygulanacagini taraflara duyuruyor olmasi kargisinda; Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu'nun gézetim ve denetimine tabi kilinan davaya konu hususta Rekabet Kurulunca
Sikayet hakkinda ayrica herhangi bir islem yapilmamasinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

Davacinin, diger iddialan ise dava konusu islemi kusurlandiracak nitelikte
gorulmemigtir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag
distniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniglinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamaian
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusaldu:

Dava, davac! sirketin yaptigi sikayet basvurusunun reddine iligkin 08.10.2009 tarih ve
08-45/1136-286-sayill Kurul kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amag" baglikli 1. maddesinde,
"Bu Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlagma, karar ve uygulamalar ve piyasaya h&kim olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini kétuye
kullanmalarini 8nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini sadlamaktir.” hikmi yer almig; Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu
Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, basvuru (zerine veya re'sen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hakamlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumiu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet Kurulu'nun gérevleri arasinda
sayiimig; Kanun'un 2. maddesinde de, Iu:kuye~;Cumhur|yet| sinirlari iginde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gosteren ya da ,,bu plyasa1aqr|£‘etklleyen her turlt) tesebbisin aralarinda

yaptd: rekabeti engelleyici, bozucu ve 'k|S|tIay|C| anlasﬁ‘na uygulama ve kararlar ile piyasaya
b i;’ .\. “
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hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétuye kullanmalarinin ve rekabeti Snemili dlgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turli hukuki iglem ve davraniglarin, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tesbit, dizenleme ve denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun
kapsamina girece@i kurala baglanmig; Kanun'un 3. maddesinde, hakim durum, belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblstn, rakipleri ve musterilerinden badimsiz hareket
ederek fiyat, arz, tretim ve dagitim miktar gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giict
olarak tanimlanmig ve Kanun'un hakim durumun koétiye kullaniimasini yasaklayan 6.
maddesinde de bir veya birden fazla tesebbisin lkenin butUnitnde ya da bir béliminde bir
mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi
anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétuye kullanmasi halinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu belirtiimis; 6. maddede kétuye kullanmanin tanimi yapiimamis, uygulamada sik
rastianilan kétliye kullanma halleri (a-e) bentlerinde &rneklemek suretiyle sayiimigtir. Ote
yandan, anilan Kamun'un 40. maddesinde, Rekabet Kurulunun re'sen veya kendisine intikal
eden bagvurular Gzerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agiimasina gerek
olup olmadiginin tespiti igin 6narastirma yapiimasina karar verecegi, dnaragtirma yapiimasina
karar verildigi takdirde onarastirma yapmakla gérevlendirilen raportérin elde ettidi bilgileri, her
tarltu delilleri ve konu hakkindaki goéruslerini Kuruia yazil olarak bildirece@i; 41. maddesinde,
6narastirma raporunun Kurula teslimini takiben Kurulun elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek sorusturma agiimasina veya agilmamasina karar verecegi belirtilmis; 43., 44.,
45., 46. ve 47. maddelerinde ise, Kurulun sorusturmaya baglamasi halinde uygulanacak idari
usul gergcevesinde delillerin toplanmasi, taraflarin bilgilendiriimesi, tebligat ve cevap verme ve
sdzll savunma toplantisina iliskin kurallara yer verilmistir.

Kanunun bu dizenlemesine gore, sorusturma agilmasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorusturma agilmasina karar verilebilecedi, dogrudan sorusturma agiimasina yetecek
bilgi ve belge bulunmadi§ héllerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek igin - -
6naragtirma yapilabilecegi ve 6narastirma yapmakla géreviendirilen raportérin elde ettigi bilgi
ve deliller ile dnaragtirma raporunun Kurulca degerlendiriierek sorusturma agimasina veya
aglmamasina karar verilebilecegi, bu iki karar tirinden birini verme hususunda Rekabet
Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde
belirtilen amaglari gergeklestirme hedefi dogrultusunda kullaniimasi gerektigi, aksi takdirde
rekabet kurallarinin ihlal edildigine iligkin iddialar agikhga kavugmadan sorusturma agiimamasi
ydnunde alinan kararin rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegi kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan davali idareye yapilan
sikayette, GSM hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunan Turkcellin bu alanda rakibi
konumunda olan Vodafone'un musterllem ,gfqﬁ‘e‘p,azarlama yéntemi kullanarak dusik tarife

TG

teklif etmek, Ucretsiz telefon vermeks: suretlyle“abbné}én arasinda ayrimcilik yaptidi ve segici

h)‘)«-

dusuk fiyatlama suretiyle hakim duruér?hunu kot“uye kullandugmm ileri surulmesl Uzerine, Rekabet
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Kurulu'nun 20.05.2008 tarih ve 08-34/453-159 sayilv karar ile, ileri strtlen iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda 6narastirma yapiimasina ya da sorugturma agilmasina
karar verilmesine gerek olmadigina karar verildigi; bu karara karsi agilan davada, Dairemizin
05.12.2008 tarih, E:2008/9448 sayili karar ile, Kanun kapsaminda oldugu anlagilan iddialarin
dnarastirma baslatiimaksizin reddedilemeyegi gerekgesiyle yurUtmenin durdurulmasi karar
verildigi; bu kararin uygulanmasini teminen yapilan 6narastirma sonucunda; igletmecilerin
telekomiinikasyon mevzuatindan kaynaklanan ytkumiilUkleri uyarinca aksine eylemlerine son
vermeleri gerektidinin, aksi durumda ilgililere idari para cezasi verilebileceginin Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nca Turkcell ve Vodafone'a bildirildiginin anlagiimasi nedeniyle
sikayete konu eylem hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica bir igiem tesis edilmesine
gerek butunmadigina gerekgesiyle Turkcell hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadidina
iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alindidi anlagiimaktadir.

Dava konusu Kurul karari ile, sikayet konusu edilen hususlara iligkin olarak 4054 sayili
“Kanun kapsaminda bir iglem yapilamayacadi, konunun elektronik haberlegsme mevzuat
gercevesinde ¢6zUmi gerektigi gerekgesiyle sikayetin reddine karar verildigi géruldiginden,
uyusmazhigin ¢ozuminde, ilk olarak, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ile Rekabet
Kurumu arasinda, telekomiinikasyon hizmetleri pazanndaki rekabet ihlallerinin tespit
edilmesi ve yaptinm uygulanmast konusunda sahip olduklari yetkilerinin stnirlar
hususunun degerlendirilmesi; bu gergevede, dava konusu Kurul kararinin alindigi tarihte
yiiriirliikle bulunan telekomiinikasyon sektériinii ilgilendiren mevzuatin irdelenmesi
gerekmektedir.

2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve lletigsim Kurumunun Kurulusuna lligkin Kanun'un 5809
sayth Kanun'un 67. maddesi ile dedisik 5. maddesinde, kanunlarla verilen gérevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak tzere kamu tazel kisiligini haiz, idari ve mali ézerklige sahip
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun kuruldugu, Kurumun, Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurulu ile Bagkanlik teskilatindan olustugu belirtilmigtir.

5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amaci,
"elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi,
tiketici haklarinin gézetilmesi, tUlke genelinde hizmetlerin yayginlagtinimasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullaniimasi, haberlesme altyapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve
yeni yatinmlarin tesvik edilmesi ve bunlara iligkin usul ve esaslarnn belirlenmesi” olarak
belirlenmis; "likeler” baglikli 4. maddesinde, "Her turla elektronik haberlesme cihaz, sistem ve
sebekelerinin kuruimasi ve isletimesine musaade ediimesi, gerekli frekans, numara, uydu
pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapiimas: ile bunlarin dizenlenmesi Devletin yetki ve
sorumiulugu altindadir.” hikmi yer alm1§“ve-a!g|l| merciler tarafindan elektronik haberlesme
hizmetinin sunulmasinda ve bu hgsusta yapt}lacaktguzenlemelerde serbest ve etkin rekabet
ortaminin saglanmasi ve korunmasr ilKesinin: géz Onfiﬁde bulundurulagag: kurala bagdlanmistir.
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Anilan Kanun'un 6. maddesinde, Kurumun gérev ve yetkileri arasinda; "Elektronik haberlesme

sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
uygulamalarin gideriimesine yénelik dizenlemeleri yapmak, bu amagla ilgili pazarlarda etkin
piyasa giclne sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger igletmecilere yukumiulikler
getirmek ve mevzuatin 6ngordugl tedbirleri almak”, "Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
yapilan diizenlemelere aykir olarak, elektronik haberlesme sektérinde ortaya gikan rekabet
ihlallerini denetlemek, yaptinrm uygulamak, mevzuatin 06ngdrdigid hallerde elektronik
haberlesme sektdériinde rekabet ihfallerine iliskin konularda Rekabet Kurumundan goriis almak”
ve "Ara baglanti ve ulusal dolagim da dahil erigim ile ilgili uygulanacak usul ve esaslari
belirlemek ve mevzuatin 6ngérdugu dizenlemeleri yapmak, elektronik haberlesme saglanmast
amaciyla imzalanan anlagmalarin rekabeti kisitlayan, mevzuata ve/veya tiketici menfaatlerine
aykin hiikiimler igcermemesi amaciyla mevzuatin 6ngordigi tedbirferi almak” sayilmigtir.

Ote, yandan, Kanun'un "Rekabetin Saglanmas!" baglikh 7. maddesinde; Kurumun,
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri sakh
kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektoriinde rekabete aykiri davranig ve uygulamalar
re'sen veya sikayet Uzerine incelemeye, sorugturmaya ve rekabetin tesisine ybnelik gerekli
gordugi tedbirferi almaya, gérev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin saglanmasini talep
etmeye vyetkili oldugu, Rekabet Kurulu'nun, elekironik haberlegsme sektoriine iligkin olarak
yapacagl inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iligkin olarak verecegi kararlar da
dahil olmak (zere elektronik haberlesme sektértne iligkin olarak verece@i tium kararlarda,
6ncelikle Kurumun gérasini ve Kurumun yapmis oldudu dizenleyici islemleri dikkate alacagl,
Kurumun, yapacadl pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa gilcine sahip
igletmecileri belirleyebilecedi, Kurumun, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi
amaciyla etkin piyasa guciune sahip isletmecilere yGkumlGlukler getirebilecedi, ayni vefveya
farkh pazarlarda etkin piyasa giicline sahip olan igletmeciler arasinda séz konusu
yukumlulukler agisindan farkhlastirma yapilabilecegi kural ver almistir.

S6zii edilen mevzuat hukUmleri birlikte degerlendirildiinde, telekominikasyon
hizmetleri ve altyapisinin igletimi ile ilgili olarak, gorevli isletmelerin mevzuata uygun olarak
faaliyetlerini yUrUtmelerini denetlemek, bu hususta ilgili makamlan harekete gecirmek ve
gereken héllerde 5809 sayili Kanunda ongérillen yaptinmlan uygulamak, telekomunikasyon
hizmetlerinin yiritulmesi ve altyapisinin igletilmesi ile ilgili olarak sektorin faaliyetierini tam bir
rekabet ortami iginde gergeklestirmelerini saglamak hususlarinda Bilgi Teknolojileri ve lletigim
Kurumuna goérev ve vyetki verilmis; rekabetin tesisi ve anti-rekabetgi davranglann
cezalandinimasi hususunda 4054 sayii Kanun'un sakl tutuldugu ve mevzuatin &ngdérdugu
hallerde elektronik haberlesme sektorunde‘;;‘ k%?g ihlallerine iliskin konularda Rekabet
Kurumundan gorus alinacag kurala baglanmlst >

Bununia birlikte, anilan mevzuatln verdlglx

yetkli dogrultusunda 05.09.2004 tarih ve
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25574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren ve uyusmazlik tarihinde yirirlukte

bulunan Telekomunikasyon Kurumu Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalan

lle Diger Mueyyide ve Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin iigili maddelerinde, Telekomiinikasyon

Kurumu'na da Rekabet Kurulu'nun gérev alanina girebilecek bazi ihlaller konusunda yaptirim
- uygulama yetkisinin verilmis oldugu gériimektedir.

Belittilen hukaomlerin  ve anitan kurumlann yetki ve gérev alanlannin birlikte
degerlendiriimesinden; Rekabet Kurulu'nun tim mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet
ihlallerini tespit etmek ve yaptinm uygulamak konusunda genel yetkili ve gérevli kurum, 4054
sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ise bu konudaki genel nitelikli kanun oldugu,
ancak telekomiinikasyon sektdrinit diizenleyen mevzuatta da rekabetin korunmasi ve rekabet
ihlali niteligindeki fiiller kargisinda idari yaptinm uygulanmasi yéniinde hukiimler bulundugu
aclk olmakla birlikte, telekomuinikasyon mevzuatinda éngérilen istisnai haller diginda, Rekabet
Kurulu'nun genel clarak rekabet¢i olmayan davraniglarin ortaya ¢ikmasindan sonra ihlalin
tespiti ve yaptinm uygulamasi yoluna gidebilecegi; Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun
ise, telekominikasyon piyasasinin rekabet¢i bir yapiya kavusmasini, piyasa kosullarini
6nceden yaptigt sektore 6zglu duzenleyici iglemler ve aldigi tedbirler vasitasiyla saglamakla
gorevli oldudu, yapacagi dizenlemelerin genel olarak piyasanin yapisal sorunlarini gidermeye
yonelik teknik duzenlemeler niteligi tasidigi, diger yandan piyasa aktérleri arasinda
yasanabilecek ihtilaflar uzlastirma prosediir(i ile ¢gé6zmekle yetkili oldugu anlagiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nun piyasalarda yapisal problemler nedeniyle kendilijinden veya
kamusal mudahalelerle ortaya ¢ikan aksaklikiara dogrudan midahale ve dizenleme yetkisi
bulunmayip, bu gérev ve yetkinin ilgili piyasada gorevli ve yetkili regllasyon kurumlarina,
dhzenlenmemis sektdrlerde ise devlete ait oldugu da kuskusuzdur.

Rekabet Kurulu'nun bu noktada gbrev ve yetkisi, 4054 sayii Kanun'un ilgili
maddelerini ihlal eden tesebblis ve tesebbis birlidi davramslarmfn cezalandinlmas: ve
yukarida belirtilen konularda gérus bildirmesidir.

Bu baglamda; bir piyasanin diizenleyici ve denetleyici bir kurumun regllasyonuna tabi
olmasinin, o piyasada yer alan faaliyetleri 4054 saytli Kanun kapsami digina ¢ikarmayacagi,
Rekabet Kurulu'nun 4054 sayili Kanun gergevesinde tim mal ve hizmet piyasalarinda rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici antagsma, karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan
tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétliye kullanmalarint éniemek, bunun igin gerekli dizenleme
ve denetimleri yaparak rekabetin korunmasini saglamakia géreviendirilmis oldugu, s6z konusu
dizenleyici kurumlann piyasa hakkindaki tasarruflarinda rekabetc¢i bir piyasa diizeni
saglamakla yukomll olmalarinda ragmen, piyasada gercekiesen rekabet ihlallerinin tespiti ve
idari yaptinma tabi tutulmasinin, Kam,m:-?égyeya ikincil duzenlemelerte 6ngoérilen veya
ongorilebilecek istisnalar disinda, 30321 saylllaKanua, kapsaminda Rekabet Kurulu'nun gérev
alanina girdigi gérilmektedir. N
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Kaldi ki, bir piyasada gerceklestiyi iddia olunan rekabet ihlali hakkinda Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve Rekabet Kurulu'nun izleyece§i yollar ve alacag: kararlar
birbirinden farkhdir. Bu cercevede; Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun amaci,
telekomunikasyon piyasasinda rekabetin tesisi, rekabetin engellenmesine ve rekabetci zararin
énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve duzenlemelerin yapiimasina ydneliktir. Rekabet
Kurulu'nun telekomiinikasyon sektorindeki tesebblsler hakkinda ileri surilen ihlal iddialan
hakkinda acabilecedi bir sorusturma sonucunda verebilecedi idari para cezasi, anti-rekabetgi
davraniglarin ve bunun altinda yatan saikin cezalandirnimasina iligkindir. Telekominikasyon
Kuruiu'nun aldigi tedbirler ve yaphd duzenlemelerle mevcut rekabet ihlalinin etkilerinin sona
ermesi ve ihlalden kaynaklanan zararin tamamen ortadan kalkmasi veyahut konunun salt
telekomiinikasyon mevzuatini ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada diizenleme ve midahale
yapiimasina yénelik bir isteme iligkin olmasi héllerinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma veya
ikinci halde gnarastirma agip agmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir
yetkisinin 4054 sayili Kanun'un 6ngérd:gi amaca ve hukuka uygun bir sekilde kullaniimasi
zorunlu olup, sikayet konusu fiiller hakkinda yukarnda anilan mevzuat hukumleri uyarinca Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan ayns fiil hakkinda uygulanabilecek idari yaptirimlarin
ise Rekabet Kurulu tarafindan dikkate aiinmasi ve genel olarak telekominikasyon sektérindeki
rekabet ihialleri konusunda iki kurumun igbirligi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Nitekim, her iki idarenin gdrev ve yetkileri yasalarda ayrintisiyla belirlenmis,
telekomiinikasyon sektériinde yasanacak rekabet ihlalini belirleme ve bu konuda yaptirm
uygulama konusunda genel yetkinin Rekabet Kurumu'na verilmis oldugu ve 4054 sayili
Kanun'un sakli tutuldugu anlagiimaktadir.

Somut olayda sikayet edilen ve GSM hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunan
Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.'nin, bu alanda rakibi konumunda olan Vodafone'un
musterilerine telefon pazarlama yontemi kullanarak dusik tarife teklif etmek, tcretsiz telefon
vermek suretiyle aboneleri arasinda ayrimcilik yaptigi ve segici diistk fiyatlama suretiyle hakim
durumunu kétuye kultandidi iddiasina iligkin olarak baglatilan énarastirma neticesinde, bagvuru
konusuna yoénelik olarak, isletmecilerin telekomiinikasyon mevzuatindan kaynaklanan
yukumldlGkleri uyarinca aksine eylemlerine son vermeleri gerektiginin, aksi durumda ilgililere
idari para cezasi verilebilecedinin Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu'nca Turkcell ve
Vodafone'a bildirildidinin anlagiimasi nedeniyle 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir
islem tesis edilemeyecegdi gerekgesiyle sikayetin reddine karar verildigi gérilmektedir.

5809 sayili Kanun'un "Abone ve Cihaz Kimlik Bilgilerinin Guvenligi® baghkli 56.
maddesinde; "Abone kimlik ve iletisim bilgilerini tasiyan 6zel bilgiler ile cihazlarin elektronik
kimiik bilgilerini tagiyan her tarla yazlllm,igkaftf”*arag veya gere¢ yetkisiz ve izinsiz olarak

kopyalanamaz, muhafaza edilemez, dagutllamai,. Igp ){iisme veya bagkasma yarar saglamak

maksadiyla kullanilamaz.” hukmi yer almaktadlrfi',

.
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Belirtilen gercevede, rakip firmalarin arabaglant trafik verilerinden elde ettikleri bilgileri
kullanarak dijer GSM operatérii mUsterilerine telefon pazarlama y6ntemf kullanarak dusuk
tarife teklif etmek, Ucretsiz telefon vermek 5809 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinihlali niteliginde
olmakla birlikte, bu tir davraniglar segici fiyatlama yoluyla ayrnmcilik ve bu anlamda 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi gercevesinde hakim durumun kéttye kullaniimasi niteliginde olabilecegi
aciktir.

Ote yandan, Rekabet Kurulu tarafindan 5809 sayi Kanun'un 7. maddesi uyarinca
istenilen ve Bilgi Teknolojileri lletisim Kurumu'nca génderilen gorls yazisinda ise, taraflanin
uyarildidi, ancak konu hakkinda herhangi bir sorusturma agiimadigi ve yaptinm uygulanmadig
anlagiimaktadir. ‘

Butln bu hususlarin birlikte degerlendiriimesinden, sikayet konusu davranisiar ile ilgili
olarak sektérel anlamda Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun dizenleme ve denetleme
yetkisi bulu'ndugu acik olmakla birlikte, telekominikasyon sektériinde gerceklesebilecek
rekabet ihlalteri konusunda, genel yetkili olan Rekabet Kurulu, anti-rekabetci davraniglar
sergileyen tesebbislerin davranislarini tespit ve yaptintm uygulama yetkisine sahip oldugundan
bu tesebbislerin 4054 sayili Kanun uygulamasindan bagdisik tutulmasi, sektérde
gerceklestirilebilecek rekabet ihlallerinin yaptinmsiz kalmasi sonucunu dogurabileceginden,
sikayete konu iddialanina iligkin davranmiglarin varhid: ve bu davraniglarin rekabet ihlali
niteliginde oldugunun saptanmasi veya bu duruma yonelik somut delillere ulagiimasi halinde,
konu hakkinda sorusturma zamanasimi siresi igcerisinde, Rekabet Kurulu'nca sorusturma
acilmas! ve ihldlin kesin olarak tespiti halinde yaptirrm uygulanmasinin éniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Bu durumda, Rekabet Kurulu'nca sikayet konusu iddialar degerlendirmek suretiyle,
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun gériisii ve konu hakkinda idari yaptinm niteliginde
islemler tesis edilmis olmasi ihtimalinde, bu hususun da dikkate alinarak hareket edilmesi
gerekmekte iken, sikayete konu olan uygulamalar hakkinda 4054 sayih Kanun kapsaminda
herhangi bir islem tesis edilemeyecedi gerekgesiyle konu hakkinda sorugturma agiimasina
gerek olmadigina ve sikayetin reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmamigtr.

Diger yandan, bu karar tzerine dogrudan sorusturma acgilmasina gerek olmadii ve
kararda belirtilen gerekge dogrultusunda onarastirma sirecinin tekrarlanmasi gerektigi, bu
sUreg sonrasinda 4054 sayili Kanun'un 40. ve ilgili diger maddelerinde 6ngorilen idari usulln
isletilerek gerekli gértimesi hélinde sorusturma agilabilecedi de kuskusuzdur.

R
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Agiklanan nedenlerle; dava konusu 08.10.2009 tarih ve 09-45/1136-286 sayili Kurul
kararinin IPTALINE, ayrintisi asagida gésterilen toplam 159,90-TL yargilama gideri ile
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00-TL vekélet Ucretinin davalt
idareden alinarak davaci sirkete verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutar ile fazla
yatinlan 17,15-TL harcin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaci sirkete
iadesine, ayrintisi asagida gosterilen davali idare yaninda midahil tarafindan yapilan
47,25.-TL yargilama giderlerinin mudahil (zerinde birakilmasina, midahil tarafindan yatirnilan
posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra miidahile iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu na
temyiz yolu agik olmak lzere, 06.02.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zomrit , H. Nese E. Yicel Nizamettin Fatih Mehmet
ODEN SARI SEYHAN KALAMAN ALKIS

‘

Yargilama Giderleri
BasvuruHarci : 26,25.-TL .

Karar Harct  : 35,50.-TL
YD Harci : 28,15.-TL
Posta Gideri : 70,00.-TL
Toplam : 159,90.-TL

Miidahale Yargilama Giderleri_:
Miidahale Harci 126,25.-TL

Posta Gideri - :21,00.-TL
Toplam 1 47 25-TL
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