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Davah idare Yaninda Mudahil: Turkcell lleti§im Hizmetleri A.§,
Vekilleri : Av. Betul Zekiye GClRBUZ, Av. Mutlu KORKMAZER

Turkcell Plaza, Me§rutiyet Cad. No:71 Tepeba§i / ISTANBUL

Davanin Ozeti : Davaci §irketin yaptigi §ikayet ba§yurusunun reddine ili§kin
08.10.2009 tarih ve 09-45/1136-286 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinin; Rekabet

Kurulu'nun Turkcell'in davrani§lanni se?ici fiyatlama ve aynmcihk olarak kabul etmesine

ragmen konu hakkinda soru§turma a?ma yoluna gitmedigi, bu durumun hatali negatif tutum arz

ettigi, ihlalin devam edipetmediginin ara§tinlmadigi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti : §ikayet konusu hususlann sektorel duzenlemelerle

Telekomunikasyon Kurumu'nun gozetim ve denetimine tabi kilman bir alana iti§kin oldugu,

Telekomunikasyon Kurumu'nun konu hakkinda ilgili te§ebbusleri uyardigi dikkate alindiginda

4054 sayili Kanun kapsammda Rekabet Kurulu'unca herhangi bir i§lem yapilmasma gerek

olmadigi ileri surulerek davah idare ve davali idare yaninda mudahil tarafmdan davanin reddi

gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'in Dusiincesi : Dava konusu Kurul kararinin iptati

gerektiQi du§unulmektedir.

Damstav Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Dusuncesi : Dava, Turkcell lleti§im Hizmetleri

A.§'nin aynmci uygulamalar ve segici ^atllffia^oluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u ihlal ettiginden bahisle yapiidh§ifcayetin reddine ili§kin Rekabet Kurulu'nun
08.10.2009 tarih ve 09-45/1136-286 sayili karartriin ipt'ali%temiyie agilmi§tir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun
amacmin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma,

karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini k&tuye

kullanmalanhi onlemek, bunun i?in gerekii dtizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasini saglamak oldugu belirtilmi?, 3. maddesinde, Te§ebbus, "piyasada mal veya

hizmet ureten, pazarlayan, satan gergek ve tuzel ki§ilerle, bagimsiz karar verebilen ve

ekonomik bakimdan bir butOn te§kil eden birimler olarak tanimlanmi§, yasanm 4. maddesinde,

belirli bir mal veya hizmet piyasasinda do^rudan dogruya veya dolayh olarak rekabeti

engelleme, bozma ya da kisitlama amacmi ta§iyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek

nitelikte olan te§ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve te§ebbus birliklerinin bu tur

karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmi§, 6. maddesinde de, bir veya

birden fazla te§ebbusun ulkenin butununde ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet

piyasasmdaki hakicn durumunu tek ba§ma yahut ba§kalan ile yapacagi anla§malar ya da

birlikte davrani§lar ile kotuye kullanmasmin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmi§.yasanin

16/2 maddesinde ise, bu kanunun 4. ve 6. maddesinde yasaklanmi§. olan davrani§lan

ger?ekle§tirdigi, sabit olanlara yasa maddesinde belirtilen miktarda para cezasi verilecegi

hukme baglanmt§ bulunmaktadir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davaci §irket tarafindan

davah idareye yapilan §ikayette, GSM hizmetleri pazannda hakim durumda bulunan Turkcell'in

bu alanda rakibi konumunda olan Vodafone'un mu§terilerine telefon pazarlama yontemi

kullanarak du§uk tarife teklif etmek, ucretsiz telefon vermek suretiyle aboneleri arasinda

aynmciiik yaptigi ve segici du§uk fiyatlama suretiyle hakim durumunu kotuye kullandiginm ileri

surulmesi uzerine yapilan 6nara§tirma sonucunda; i§letmecilerin telekomunikasyon

mevzuatmdan kaynaklanan yukumlulukleri uyannca aksine eylemlerine son vermeleri

gerektkjinin Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurulunca Turkcell ve Vodafone'a bildirildiginin
anla§ilmasi nedeniyle §ikayete konu eylem hakkmda 4054 sayili Kanun kapsaminda aynca bir

i§lem tesis edilmesine gerek bulunmadigi gerek?esiyle Turkcell hakkinda soru§turma

afilmasma gerek bulunmadigina ili§kin dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alindigi

anla§ilmaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberle§me Kanunu'nun "Rekabetin Saglanmasf ba§likh 7.

maddesinde; (1) Kurum, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

hukumleri sakh kalmak kaydiyla, elektronik haberle§me sektoriinde rekabete aykin davrani? ve

uygulamalan re'sen veya §ik3yet uzerine incelemeye, soru§turmaya ve rekabetin tesisine

yonelik gerekii gordugu tedbirleri almaya^gorey^alantna giren konularda bilgi ve belgelerin

saglanmasini talep etmeye yetkilidir. .'?££•-> **£\-#;'^.
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(2) Rekabet Kurulu, elektronik haberle§me sektorune ili§kin olarak yapacagi inceleme

ve tetkiklerde, birle§me ve devralmalara ili§kin olarak verecegi kararlar da'dahil olmak uzere

elektronik haberle§me sektorune ili§kin olarak verecegi turn kararlarda, oncelikle Kurumun

goru§unu ve Kurumun yapmi§ oldugu duzenleyici i§lemieri dikkate aim

(3) Kurum, yapacagi pazar analizleri sonucu ilgili pazariarda etkin piyasa gucune sahip

i§letmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortammin saglanmasi ve korunmasi amaciyla

etkin piyasa gucune sahip i§letmecilere yukumlulOkler getirebilir. Ayni ve/veya farkli pazariarda

etkin piyasa gucune sahip olan i§letmeciler arasinda soz konusu yukumlulukler agismdan

farkiila§tirma yapilabilir" hukmu yer almi§tir.

Bu durumda, telekominikasyon piyasalarmda rekabetin tesis edilmesi ve tuketicilerin

korunmasi hususlannda duzenleyici tedbirler almakla yetkili ve gorevli bulunan Bilgi

Teknolojileri ve lleti§im Kurumu'nun bu yetkisine dayanarak kendisine gelen §ikayetler uzerine
konuyu incejjeyip taraftann eylemlerine son verilmesini ve aksi takdirde haklannda idari para
cezasi uygulanacagini taraflara duyuruyor olmasi kar§isinda; Bilgi Teknolojileri ve lleti§im
Kurumu'nun gozetim ve denetimine tabi kilinan davaya konu hususta Rekabet Kurulunca

§ikayet hakkinda aynca herhangi bir i§lem yapilmamasinda hukuka aykinhk bulunmamaktadir.

Davacmm, diger iddialan ise dava konusu i§lemi kusurlandiracak nitelikte

gorulmemi§tir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

du§unulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Dani§tay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan

dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goru§uldu:

Dava, davaci §irketin yaptigi §ikayet ba§vurusunun reddine ili§kin 08.10.2009 tarih ve

09-45/1136-286 sayili Kurul kararinin iptali istemiyle agilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amag" ba§likh 1. maddesinde,

"Bu Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici

anla§ma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakimolan te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye

kullanmalanni onlemek, bunun igin gerekii duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasmi saglamaktir." hukmu yer almi§; Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu
Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki i§lemler hakkinda, ba§vuru uzerine veya re'sen
inceleme, ara§tirma ve soru§turma yapmak; bu Kanun'da duzenlenen hukumlerin ihlal

edildiginin tespit edilmesi uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekii tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevleri arasinda

sayilmis; Kanun'un 2. maddesinde de, Tuckiy^Cumhuriyeti siniriari iginde mal ve hizmet

piyasalarmda faaliyet

yaptigi rekabeti engelleyici, .._.„7.^_p.>;.... „,
jr T*' -y &t/'"'^ \ y,

ift "•>' . \.\ - ... .•' ..-}'3i"

gosteren ya da^urpiyasaTari^tkileyen her turlu te§ebbusun aralannda

leyici, bozucu yevk1sitl?y.iciI;arila§maJ uygulama ve kararlar ile piyasaya
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hakim olan te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalannin ve rekabeti onemli OlgOde

azaltacak birle§me ve devralma niteligindeki her turlu hukukt i§lem ve davrani§lann, rekabetin

korunmasma yonelik tedbir, tesbit, duzenleme ve denetlemeye ili§kin i§lemlerin bu Kanun

kapsamma "girecegi kurala baglanmi§; Kanun'un 3. maddesinde, hakim durum, belirli bir

piyasadaki bir veya birden fazia te§ebbusun, rakipleri ve mu§terilerinden bagimsiz hareket

ederek fiyat, arz, uretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucu

olarak tanimlanmi§ ve Kanun'un hakim durumun kotuye kullanilmasmi yasaklayan 6.

maddesinde de bir veya birden fazia te?ebbusun uikenin butOnunde ya da bir bolumunde bir

mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek ba§ma yahut ba§kalan ile yapacagi

anla§malar ya da birlikte davrani§lar ile kotuye kullanmasi halinin hukuka aykin ve yasak

oldugu belirtilmi§; 6. maddede kotuye kullanmanin tanimi yapilmami§, uygulamada sik

rastlanilan kotuye kullanma halleri (a-e) bentlerinde orneklemek suretiyle sayilmi§tir. Ote

yandan, anijpn Kanun'un 40. maddesinde, Rekabet Kurulunun re'sen veya kendisine intikal

eden ba§vurular uzerine dogrudan soru§turma agilmasma ya da soru§turma agilmasina gerek

olup olmadigimn tespiti igin 6nara§tirma yapilmasma karar verecegi, c>nara§tirma yapilmasina

karar verildigi takdirde 6nara§tirma yapmakla gorevlendirilen raportorun elde ettigi bilgileri, her

turlu delilleri ve konu hakkindaki goru§lerini Kurula yazih olarak bildirecegi; 41. maddesinde,

onara§tirma raporunun Kurula teslimini takiben Kurulun elde edilmi§ olan bilgileri

degerlendirerek soru§turma agilmasina veya agilmamasina karar verecegi belirtilmi§; 43., 44.,

45., 46. ve 47. maddelerinde ise, Kurulun soru§turmaya ba§lamasi hSIinde uygulanacak idari

usul gergevesinde delillerin toplanmasi, taraflarm bilgilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve

soziu savunma toplantisina ili§kin kurallara yer verilmi§tir.

Kanunun bu duzenlemesine gore, soru§turma agilmasina yeterli bilgi ve beige varsa

dogrudan soru§turma agilmasina karar verilebilecegi, dogrudan soru§turma agilmasina yetecek

bilgi ve beige bulunmadigi hallerde ise daha fazia bilgi veya beige elde edebilmek igin

6nara§tirma yapilabilecegi ve 6nara§tirma yapmakla gfirevlendirilen raportorun elde ettigi bilgi

ve deliller ile 6nara§tirma raporunun Kurulca degerlendirilerek soru§turma agilmasina veya

agilmamasina karar verilebilecegi, bu iki karar turunden birini verme hususunda Rekabet

Kurulu'nun takdir yetkisinin bulunduQu ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde

belirtilen amaglan gergekle§tirme hedefi dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, aksi takdirde

rekabet kurallannm ihlal edildigine ili§kin iddialar agikliga kavu?madan soru§turma agilmamasi

yonunde alman kararin rekabetin korunmasi amacma hizmet etmeyecegi ku§kusuzdur.

Dosyanm incelenmesinden; davaci §irket tarafindan davah idareye yapilan

§ikayette, GSM hizmetleri pazannda hakim durumda bulunan Turkcell'in bu alanda rakibi

konumunda olan Vodafone'un mu§terileRfi^^iffoB^fatazarlama yontemi kullanarak dusuk tarife
teklif etmek, ucretsiz telefon vemiekCsuretiyle^bbn§% arasinda aynmciiik yaptigi ve segici
du§uk fiyatlama suretiyle hakim durumunu kotOye'-kullan^igimn ileri sQrulmesi uzerine, Rekabet

£ :> li1 !.'•-*<•«• *"»i ftf *
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Kurulu'nun 20.05.2008 tarih ve 08-34/453-159 sayili karan ile, ileri surulen iddialara ili§kin

olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda 6nara§tirma yapilmasma ya da soru§turma agilmasina
karar verilmesine gerek olmadigina karar verildigi; bu karara kar?i agilan davada, Dairemizin

05.12.2008 farih, 6:2008/9448 sayili karan ile, Kanun kapsaminda oldugu anla§ilan iddialann

6nara§tirma ba§latilmaksizin reddedilemeyegi gerekgesiyle yurutmenin durdurulmasi karan

verildigi; bu kararm uygulanmasini teminen yapilan 6nara§tirma sonucunda; i§letmecilerin

telekomunikasyon mevzuatmdan kaynaklanan yukumlulukleri uyannca aksine eylemlerine son

vermeleri gerektiginin, aksi durumda ilgililere idari para cezasi verilebileceginin Bilgi

Teknolojileri ve lleti§im Kurulu'nca Turkcell ve Vodafone'a bildirildiginin anla§ilmasi nedeniyle

§ikayete konu eylem hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda ayrica bir i§lemtesis edilmesine

gerek butunmadigina gerekgesiyle Turkcell hakkinda soru§turma agilmasina gerek olmadigina

ili§kin dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alindigi anla§ilmaktadir.

Davp konusu Kurul karan ile, §ikayet konusu edilen hususlara ili§kin olarak 4054 sayili

Kanun kapsaminda bir i§lem yapilamayacagi, konunun elektronik haberle§me mevzuati

gergevesinde gozumu gerektigi gerekgesiyle §ikayetin reddine karar verildtfji gSruldugunden,

uyu§mazh§in gozumunde, ilk olarak, Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumu ile Rekabet
Kurumu arasinda, telekomunikasyon hizmetleri pazanndaki rekabet ihlallerinin tespit

edilmesi ve yaptmm uygulanmasi konusunda sahip olduklan yetkilerinin smtrlan

hususunun degerlendirilmesi; bu gergevede, dava konusu Kurul kararinin alindigi tarihte

yiirurlukle bulunan telekomunikasyon sektorunu ilgilendiren mevzuatm irdelenmesi

gerekmektedir.

2813 sayiii Bilgi Teknolojileri velleti§im Kurumunun Kurulu§una lli§kin Kanun'un 5809

sayili Kanun'un 67. maddesi ile de§i§ik 5. maddesinde, kanunlarla verilen gorevleri yerine

getirmek ve yetkileri kullanmak uzere kamu tuzel ki§iligini haiz, idart ve mali ozerklige sahip

Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumu'nun kuruldugu, Kurumun, Bilgi Teknolojileri ve lleti§im
Kurulu ile Ba§kanhk te§kilatindan olu§tugu belirtilmi§tir.

5809 sayili Elektronik Haberle§me Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un amaci,

"elektronik haberle§me sektorunde duzenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi,

tuketici haklannm gozetilmesi, ulke genelinde hizmetlerin yaygmla§tinlmasi, kaynaklarm etkin

ve verimli kullamlmasi, haberle§me altyapi, §ebeke ve hizmet alanmda teknolojik geli§imin ve

yeni yatirimlarm te§vik edilmesi ve bunlara ili§kin usul ve esaslann belirlenmesi" olarak

belirlenmi§; "llkeler" ba§hkh 4. maddesinde, "Her turlu elektronik haberle§me cihaz, sistem ve

§ebekelerinin kurulmasi ve i§letilmesine musaade edilmesi, gerekii frekans, numara, uydu

pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile bunlannduzenlenmesi Devletin yetki ve

sorumtulugu altindadir." hukmu yer almj§vve^ilgili merciler tarafindan elektronik haberle§me

hizmetinin sunulmasinda ve bu hus'usta yapYlacak^duzenlemelerde serbest ve etkin rekabet

ortammm saglanmasi ve korunmasi ilkesinin^g6z: onufide bulundurulagagi kurala baglanmi§tir.

*- ft .:• V.-J-.
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Anilan Kanun'un 6. maddesinde, Kurumun gorev veyetkileri arasinda; "Elektronik haberle§me

sektOrOnde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici bozucu veya kisitlayici

uygulamalarm giderilmesine yonelik duzenlemeleri yapmak, bu amagla ilgili pazariarda etkin

piyasa gucOne sahip i§letmecilere ve gerekii hallerde diger i§letmecilere yukumlulOkler

getirmek ve mevzuatin ongordugu tedbirleri almak", "Bu Kanun ve bu Kanuna dayamlarak

yapilan duzenlemelere aykin olarak, elektronik haberle§me sektorunde ortaya gikan rekabet

ihlallerini denetlemek, yaptinm uygulamak, mevzuatin ongordugu hallerde elektronik

haberle§me sektorunde rekabet ihlallerine Hi§kin konularda Rekabet Kurumundan goru§ almak"

ve "Ara baglanti ve ulusal dola§im da dahil eri§im ile ilgili uygulanacak usul ve esaslan

belirlemek ve mevzuatin ongdrdugu duzenlemeleri yapmak, elektronik haberle§me saglanmasi

amaciyla imzalanan anla§malarm rekabeti kisitlayan, mevzuata ve/veya tuketici menfaatlerine

aykin hukumler igermemesi amaciyla mevzuatin ongordugu tedbirleri almak" sayilmi§tir.

Ote^yandan, Kanun'un "Rekabetin Saglanmasi" ba§ltkli 7. maddesinde; Kurumun,

7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hukumleri sakh

kalmak kaydiyla, elektronik haberle§me sektorunde rekabete aykin davram§ ve uygulamalan

re'sen veya §ik£yet uzerine incelemeye, soru§turmaya ve rekabetin tesisine yonelik gerekii

gordugu tedbirleri almaya, gorev alanina giren konularda bilgi ve belgelerin saglanmasini talep

etmeye yetkili oldugu, Rekabet Kurulu'nun, elektronik haberle§me sektorune ili?kin olarak

yapacagi inceleme ve tetkiklerde, birie§me ve devralmalara i!i§kin olarak verecegi kararlar da

dahi! olmak iizere elektronik haberle§me sektorQne ili§kin olarak verecegi turn kararlarda,

oncelikle Kurumun gSru§unu ve Kurumun yapmi§ oldugu duzenleyici i§lemleri dikkate alacagi,

Kurumun, yapacagi pazar analizleri sonucu ilgili pazariarda etkin piyasa gucune sahip

i§letmecileri belirleyebilecegi, Kurumun, etkin rekabet ortamintn saglanmasi ve korunmasi

amaciyla etkin piyasa gucune sahip i§letmecilere yukumlulOkler getirebilecegi, ayni ve/veya

farkli pazariarda etkin piyasa gucune sahip olan i§letmeciler arasinda soz konusu

yukumlulukleragismdan farkhla§tirma yapilabilecegi kurah yeralmi§tir.

Sozu edilen mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, telekomunikasyon

hizmetleri ve altyapismm i§letimi ile ilgili olarak, gorevli i§letmelerin mevzuata uygun olarak

faaliyetlerini yurutmelerini denetlemek, bu hususta ilgili makamlan harekete gegirmek ve

gereken hallerde 5809 sayili Kanunda ongorulen yaptinmlan uygulamak, telekomunikasyon

hizmetlerinin yurutulmesi ve altyapismm i§letilmesi ile ilgili olarak sektorun faaliyetlerini tarn bir

rekabet ortami iginde gergekle§tirmelerini saQlamak hususlannda Bilgi Teknolojileri ve lleti§im
Kurumuna gorev ve yetki verilmi§; rekabetin tesisi ve anti-rekabetgi davram§lann

cezalandinlmasi hususunda 4054 sayili Kanun'un sakh tutuldugu ve mevzuatin ongordugu

hallerde elektronik haberlesme sektorunde^\;rpkabet ihlallerine iliskin konularda Rekabet

Kurumundan goru§ almacagi kurala ba^Sii^istffrrl^^^
Bununla birlikte, antlan mevzuatin vendigi^yetki. dogrultusunda 05.09.2004 tarih ve

U
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25574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarakyururluge giren ve uyu§mazhk tarihinde yururlukte

bulunan Telekomunikasyon Kurumu Tarafindan l§letmecilere Uygulariacak Idar? Para Cezalan

Ile Diger Mueyyide ve Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerinde, Telekomunikasyon
Kurumu'na da Rekabet Kurulu'nun gorev alanma girebilecek bazi ihlaller konusunda yaptinm

uygulama yetkisinin verilmi? oldugu gdrulmektedir.

Belirtilen hukumlerin ve anilan kurumlarm yetki ve gorev alanlannin birlikte

degerlendirilmesinden; Rekabet Kurulu'nun turn mal ve hizmet piyasalanndaki rekabet

ihlallerini tespit etmek ve yaptinm uygulamak konusunda genel yetkili ve gorevli kurum, 4054

sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ise bu konudaki genel nitelikli kanun oldugu,

ancak telekomunikasyon sektorunu duzenleyen mevzuatta da rekabetin korunmasi ve rekabet

ihlali niteligindeki fiiller kar§ismda idari yaptinm uygulanmasi yonunde hukumler bulundugu

agik olmakla birlikte, telekomunikasyon mevzuatinda dngorulen istisnaT hallerdi§mda, Rekabet

Kurulu'nun genel olarak rekabetgi olmayan davrani§lann ortaya gikmasmdan sonra ihlalin

tespiti ve yaptinm uygulamasi yoluna gidebilecegi; Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumu'nun

ise, telekomunikasyon piyasasmm rekabetgi bir yapiya kavu§masini, piyasa ko§ullarmi

dnceden yaptigi sektore ozgu duzenleyici i§lemler ve aldigi tedbirler vasitasiyla saglamakia

gorevli oldugu, yapacagi duzenlemelerin genel olarak piyasanm yapisal sorunlanni gidermeye

yonelik teknik duzenlemeler niteligi ta§idigi, diger yandan piyasa aktorleri arasinda

ya§anabilecek ihtilaflan uzla§tirma prosediiru ile gozmekle yetkili oldugu anla§ilmaktadir.

Rekabet Kurulu'nun piyasalarda yapisal problemler nedeniyle kendiliginden veya

kamusal mudahatelerle ortaya gikan aksakhklara dogrudan mudahale ve duzenleme yetkisi

bulunmayip, bu gorev ve yetkinin ilgili piyasada gorevli ve yetkili regulasyon kurumlanna,

duzenlenmemi§ sektdrlerde ise devlete ait oldugu da ku§kusuzdur.

Rekabet Kurulu'nun bu noktada gorev ve yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ilgili

maddelerini ihlal eden te§ebbus ve te§ebbus birligi davrani§lannin cezalandinlmasi ve

yukanda belirtilen konularda goru§ bildirmesidir.

Bu baglamda; bir piyasanm duzenleyici ve denetleyici bir kurumun regulasyonuna tabi

olmasinin, o piyasada yer alan faaliyetleri 4054 saytlt Kanun kapsami di§ma gikarmayacagi,

Rekabet Kurulu'nun 4054 sayili Kanun gergevesinde turn mal ve hizmet piyasalarmda rekabeti

engelleyici, bozucu veya kisitlayici an!a§ma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan

te§ebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalanni onlemek, bunun igin gerekii dOzenleme

ve denetimleri yaparak rekabetin korunmasmi saglamakia gorevlendirilmi? oldugu, soz konusu

duzenleyici kurumlarm piyasa hakkindaki tasarruflannda rekabetgi bir piyasa duzeni

saglamakia yukumlu olmalannda ragmen, piyasada gergekle§en rekabet ihlallerinin tespiti ve

idari yaptinma tabi tutulmasinin, KaAijp^Sfy^ ikincil duzenlemelerfe dngorulen veya
ongdrulebilecek istisnalar di§mda, 4.0o5% sa'yTriCkariuQ, kapsaminda Rekabet Kurulu'nun gorev
alanma girdigi gdrtilmektedir. SjjN? /0:^>^'''"" ^
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Kaldi ki, bir piyasada gergekle§tigi iddia olunan rekabet ihlali hakkinda Bilgi
Teknolojileri ve lleti§im Kurumu ve Rekabet Kurulu'nun izleyece§i yollar ve alacagi kararlar
birbirinden farklidir. Bu gergevede; Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumunun amaci,
telekomunikasyon pjyasasinda rekabetin tesisi, rekabetin engellenmesine ve rekabetgi zarann
dnlenmesine yonelik tedbirlerin ahnmasi ve duzenlemelerin yapilmasina yoneliktir. Rekabet

Kurulu'nun telekomunikasyon sektdrundeki te§ebbusler hakkinda ileri surulen ihlal iddialan

hakkinda agabilecegi bir soru§turma sonucunda verebilecegi idari para cezasi, anti-rekabetgi

davrani§lann ve bunun altmda yatan saikin cezalandinlmasina ili§kindir. Telekomunikasyon

Kurulu'nun aldigi tedbirler ve yaptigi duzenlemelerle mevcut rekabet ihlalinin etkilerinin sona

ermesi ve ihlalden kaynaklanan zarann tamamen ortadan kalkmasi veyahut konunun salt

telekomunikasyon mevzuatini ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada duzenleme ve mudahale

yapilmasina yonelik bir isteme ili§kin olmasi hallerinde, Rekabet Kurulu'nun soru§turma veya

ikinci h&lde opara§tirma agip agmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir

yetkisinin 4054 sayili Kanun'un ongordugu amaca ve hukuka uygun bir §ekilde kullanilmasi

zorunlu olup, §ikayet konusu fiiller hakkinda yukanda anilan mevzuat hukumleri uyannca Bilgi

Teknolojileri ve lleti§im Kurumu tarafmdan ayni fiil hakkinda uygulanabilecek idari yaptrnmlann
ise Rekabet Kurulu tarafmdan dikkate ahnmasi ve genel olarak telekomunikasyon sektdrundeki

rekabet ihialleri konusunda iki kurumun i§birligi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Nitekim, her iki idarenin gorev ve yetkileri yasalarda ayrmtisiyla belirlenmi§,

telekomunikasyon sektorunde ya§anacak rekabet ihiaiini belirleme ve bu konuda yaptinm

uygulama konusunda genel yetkinin Rekabet Kurumu'na verilmi§ oldugu ve 4054 sayili

Kanun'un sakh tutuldugu anla§ilmaktadir.

Somut olayda §ikSyet edilen ve GSM hizmetleri pazannda hakim durumda bulunan

Turkcell ileti§im Hizmetleri A.§.'nin, bu alanda rakibi konumunda olan Vodafone'un

mu§terilerine telefon pazarlama ydntemi kullanarak du§uk tarife teklif etmek, ucretsiz telefon

vermek suretiyle aboneleri arasinda aynmciiik yaptigi ve segici du§uk fiyatlama suretiyle hakim

durumunu kotuye kullandigi iddiasma ili§kin olarak ba§latilan dnara§tirma neticesinde, ba?vuru

konusuna yonelik olarak, i§letmecilerin telekomunikasyon mevzuatmdan kaynaklanan

yukumlulukleri uyannca aksine eyiemlerine son vermeleri gerektiginin, aksi durumda ilgililere

idari para cezasi verilebileceginin Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurulu'nca Turkcell ve

Vodafone'a bildirildiginin anla§ilmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir

i§lem tesis edilemeyecegi gerekgesiyle §ikayetin reddine karar verildigi gdrulmektedir.

5809 sayili Kanun'un "Abone ve Cihaz Kimlik Bilgilerinin Guvenligi" ba§hkh 56.

maddesinde; "Abone kimlik ve i!eti§im bilgiierini ta§iyan dzel bilgiler ile cihazlann elektronik

kimlik bilgiierini ta§iyan her tQrlQ yazihm^k&^arka,g veya gereg yetkisiz ve izinsiz olarak
kopyalanamaz, muhafaza edilemez, daQjtilamazv kendisine veya ba§kasma yarar saglamak
maksadiyla kullanilamaz." hukmu yer^fmaktadiry^ r' %
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Belirtilen gergevede, rakip firmalann arabaglanti trafik verilerinden elde ettikleri bilgileri
kullanarak diger GSM operatdrO mQ§terilerine telefon pazarlama ydntemi kullanarak du§uk
tarifeteklifetmek, ucretsiztelefon vermek5809 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinihlali niteliginde
olmakla birlikte, bu tur davrani§lar segici fiyatlama yoluyla aynmciiik vebu aniamda4054 sayili

Kanun'un 6, maddesi gergevesinde hakim durumun kdtOye kullanilmasi niteliginde olabilecegi
agiktir.

Ote yandan, Rekabet Kurulu tarafmdan 5809 sayili Kanun'un 7. maddesi uyannca
istenilen ve Bilgi Teknolojileri lleti§im Kurumu'nca gonderilen gdrQ§ yazisinda ise, taraflann
uyanldiQi, ancak konu hakkinda herhangi bir soru§turma agilmadigi ve yaptinm uygulanmadigi
anla§ilmaktadir.

Butun bu hususlann birlikte degerlendirilmesinden, §ikayet konusu davrani§lar ile ilgili

olarak sektorel aniamda Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumu'nun duzenleme ve denetleme

yetkisi bulundugu agik olmakla birlikte, telekomunikasyon sektorunde gergekle§ebilecek

rekabet ihlalleri konusunda, genel yetkili olan Rekabet Kurulu, antkeKabetgi davram§lar

sergiieyen te§ebbuslerin davrani§larmi tespit ve yaptinm uygulama yetkisine sahip oldugundan

bu te§ebbuslerin 4054 sayili Kanun uygulamasindan bagi§ik tutulmasi, sektorde

gergekle§tirilebilecek rekabet ihlallerinin yaptinmsiz kalmasi sonucunu dogurabileceginden,

§ikayete konu iddialanna ili§kin davrani§larm varligi ve bu davrani§lann rekabet ihlali

niteliginde oldugunun saptanmasi veya bu duruma yonelik somut delillere ula§ilmasi halinde,

konu hakkinda soru§turma zamana§imi suresi igerisinde, Rekabet Kurulu'nca soru§turma

agilmasi ve ihlalin kesin olarak tespiti halinde yaptinm uygulanmasinin dnunde bir engel

bulunmamaktadir.

Bu durumda, Rekabet Kurulu'nca §ik3yet konusu iddialar degerlendirmek suretiyle,

Bilgi Teknolojileri ve lleti§im Kurumu'nun gdru§u ve konu hakkinda idari yaptinm niteliginde

i§lemler tesis edilmi§ olmasi ihtimalinde, bu hususun da dikkate alinarak hareket edilmesi

gerekmekte iken, §ikayete konu olan uygulamalar hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda

herhangi bir i§lem tesis edilemeyeceQi gerekgesiyle konu hakkinda soru§turma agilmasina

gerek olmadigina ve §ikayetin reddine ili§kin Kurul karannda hukuka uygunluk bulunmami§tir.

Diger yandan, bu karar uzerine dogrudan soru§turma agilmasina gerek olmadigi ve

kararda belirtilen gerekge dogrultusunda 6nara§tirma surecinin tekrarlanmasi gerektigi, bu

sureg sonrasmda 4054 sayili Kanun'un 40. ve ilgili diger maddelerinde dngorulen idari usulun

i§letilerek gerekii gdrulmesi halinde soru§turma agjlabilecegi de ku§kusuzdur.
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Agiklanan nedenlerle; dava konusu 08.10,2009 tarih ve 09-45/1136-286 sayili Kurul
kararinin iPTALJNE, aynntisi a§agida gosterilen toplam 159,90-TL yargilama gideri iie
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirienen 1.500,00-TL vekalet ucretinin davali
idareden almarak davaci §irkete verilmesine, posta giderleri avansmdan artan tutar ile fazia
yatinlan 17,15-TL harem kararin kesinle§mesinden sonra istemi halinde davaci §irkete
iadesine, aynntisi a§agida gosterilen davali idare yaninda mudahil tarafmdan yapilan
47,25.-TL yargilama giderlerinin mudahil uzerinde birakilmasina, mudahil tarafmdan yatinlan
posta giderleri avansmdan artan tutarm kararin kesinle§mesinden sonra mudahile iadesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Dani§tay Idari Dava Daireleri Kurulu'na
temyizyolu agik olmak uzere, 06.02.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan Vekili Oye Oye Oye Oye
Zumrut H. Nese E. YQcel Nizamettin Fatih Mehmet

ODEN SARI SEYHAN KALAMAN ALKIS

Yargilama Giderleri

Basvuru Harci

Karar Harci

YD Harci

Posta Gideri

Toplam

26,25,-TL

35.50.-TL

28,15,-TL

70,00-TL

159,90,-TL

Mudahale Yargilama Giderleri

Mudahale Harci

Posta Gideri '

Toplam

26,25.-TL

21.00.-TL

47,25-TL
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