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Davaci : Divapan Entegre Agag Panel Sanayi ve Ticaret A.S.
Vekili _: Av. M. Metin Ceyhun
; ~ Hudavendigar Cad. Mehmet Murat Sk. Kocaoglu |s Merke, /ZI K4,
No: 63 Sirkeci - ISTANBUL ‘f
Davali : Rekabet Kurumu . ‘
 Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA e
Vekili : Av. Nuran Inan - Aym Adreste e 2
Davanin Ozeti : 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kan'im un, 4.
maddesinin- ihlal edildi§i belirtlerek davaciya para cezasi veriimesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili karannin davaciya iligkin kisminin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. | '

Danigtay Tetkik Hakimi Cengiz MASYAN'in Ddgﬂngeéi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorugturmay: yiriten Kurul dyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtiindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi dustmﬂlmektedir.

Danistay Savcisi Ekrem ATICI'nin Dislncesi : Dava, davaci girkete 4054 sayil
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4.maddesini ihlal ettijinden bahisle idari para cezasi
verilmesine iligkin ngabét Kurulu karannn iptali istemiyle aglimigtir.

Dava ve 'iélem dosyalarinda bulunan bilgi ve beigelerin incelenmesinden; Kurul
Uyelerinden birinin bagkaniinda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda,
aralarinda davaci girketin de bulundugu bazi sirketlerin 4054 séylll Kanunun 4.maddesini ihlal
ettifi sonucuna vanlarak idari para cezasl verilmesinin onerildigi, sorugturmaci Kurul dyesinin
bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkan sifatiyla imzaladigi, 6te yandan bu raporla
ilgili olarak yapilan yazih savunmaya kargi sorugturma heyetince hazirlanan ek yazullvgdruste
de sorugturmaci Kurul Qyesinin imzasinin bulundugu anlaglimaktadir.

Sorugturmaci  Kurul Uyésinin, sorugturma raporunun ve bu rapora kargi verilen
savunmayla ilgili olarak haziflanan ek yazili gorislin olusturulmasi agamasinda bulunmak,
raporu ve ek gorlisti imzalamak suretiyle 'gbrﬁsuml Onceden olusturduﬁu ve agikladidi dikkate
alindijinda, ayni Uyenin sorugturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartigiip
degeriendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasinin
tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu kuskusuzdur.

4054 s.aylll Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini’ belifeyen 51‘.maddesinde
sorugturmaci Kurul dyesinin nihai karar toplantisina katiip oy kullanmasi zorunlu gorilmedigi
gibi, sorugturmaci Gyenin nihai karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda dngdrilen
toplanma ve karar yeter sayisinin olugmamas) durumu da s6z konusu degildir.

Bu durumda, sorusturmact Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandi§i dava konusu Rekabet Kurulu Karan nda hukuka uyarlik-bulunmaktadir.
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Aquklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Karannin |ptaI| gerek g .
dugindimektedir. : e

TORK MILLETI ADINA |

Karar .veren Damigtay Onlglnct Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalan
dlnlendtkten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gdrigtlda:

Dava, Rekabet Kurulunun 06.09.2002 gtnld 02-53/685-278 sayh kararinin
davaciya iligkin kismunin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tegekkilinan ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gbzetmek ve Kanunun kendisine verdigji gérevieri yerine
getirmek (zere kamu tizel kisiligini haiz idari ve malf bzerkiige sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kiginin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikmine yer
verilmigtir. ' ' ‘

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Baskan’hk ve
Hizmet Birimleripden olugtugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Gyeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkilne, Uyelerin atanma sartlanna, gbrev surelerine iligkin hususlar ayrintil olarak
dazenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasakianan faaliyetier
ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru 0zerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hukimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi zerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygﬁlamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukanida igerigi yazili hdkimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayil
Kanun'da dngérilen kurallara gére hem rekabetin ihial edilip edilmedigini belileyen hem de bu
beliremeye gore kisiler Ozerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu géralmektedir. Belirtileri nitelikteki bu Kufulun. yerine getirdigi gorevie ve
kullandid: yetkilerle orantlll olarak baglmS|zI|k ve tarafsizlik ilkelerine gére faallyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya. bagvuru {zerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorugturma agllmasma gerek olup -olmadi§inin tespiti igin
Onaragtirma yapiimasina karar verebilece{ji, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gbrevii raportdr veya raportdrierie birlikte Sorusturmayt
yaritecek Kurul Oyesi veya QOyelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul farafindan belirlenip gdreviendirilen Kurul tiyesi ve raportérierden olugan bir
heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde dizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda haziftanan raporun tdm Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara teblig
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edilecedi, Kanunu ihlal ettiji belidenenlere yazili savunmalanni 30 gin quhde Kurula
gbndermelerimn bildirilecedi, taraflann gdnderecekleri savunmalanna kargi’ sort}stuu <
ylritmekle goreviendirilenlerin 15 gin iginde ek yazili gériis hazirlayacaklari ve bu gorign de -
tim Kurul Oyelerine ve ilgili taraflara bildirilecedi 6ngdrGimagtar.

Yukanda belirtilen hokomlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda _
goreviendirilen Kurul tyesi ve raportérierden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tarld bilgi ve bélgeyi topiaynp, bunlan degerlendirerek soru§turma raporu hazirfamakta ve
ayrica taraflann bu rapora kargi gdnderecekleri savunma (zerine de ek yazih goris
hazirlayarak Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Danigtay Oniglnci Dairesi'nin 2005/5086 esasinda kayitl
dosya ekinde yer alan iglem dosyasinin incelenmesinden: Kurul Oyelerinden birinin
bagkanhi§inda yapilan sorusturma sonucunda haznﬂanan raporda, aralarinda davaci girketin
de bulundugu bazi sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere yer venllp, elde edilen bilgi ve
belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanimis
ve bu nedenle girketlere verilecek para cezalan belirtiimig, sorusturmay: yiriten Kurul
dyesinin bu raporu Kurul Oyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladig, ste yandén bu
raporia ilgili' olarak yapilan yazil savunmaya kars! sorusturma heyetince hazirtanan ek yazil
goruste de sorusturmay: ydriten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorugturmayi ylriiten Kurul GOyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazifanan ek yazili gdriigin olugturulmasi
agamasinda bulunmak, raporu ve ek goérlsti imzalamak suretiyle goérisinl dnceden
olusturdugu ve agikladi: dikkate alindiginda, aym (yenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objekfif bir gekilde tartigiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai karann
verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna
variimaktadir. » -7

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisim belirleyen 51. maddesinin
birinci f|krasmda Kurulun nihat kararlaninda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 dyenin
katmml ile toplanacagi ve en az 6 tyenin ayni ydnde oy kullanmas: ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk top_lantlda karar icin gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim Qyelerin kathimini saglayacagi, bunun mimkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlanin salt goguniugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, bagka bir deyisle en az 8 Uyenln katihmi ile
-Kurulun toplanacag belirtiimektedir.

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorustﬁrrriayq yﬂr(]_teh Kurul dyesinin nihat
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gértimedigi gibi, sorugturmay: ylrlten Gyenin
nihat karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda 6ngdrillen toplanma ve karar yeter
sayisinin olupmamasi durumu da sz konusu degildir. .
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Sonug olarak, sorugturmayi ytlr(iten Kurul Gyesinin, nihal karar toplantisina katilarak
oy kullandifi dava konusu Rekabet Kurulu Karannda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Nitekim, Danigtay Onlglncl Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda ylriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz.ﬂzerine Danigtay ldari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD Itiraz No: 2005/278 sayili karan ile itirazin ve
yurdtmenin durdurulmasi isteminin kabull yolunda verilen karardaki genekt;ede bu
dogrultudadir. o

Agiklanan - nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu karannin davaciya iligkin
kisminin iptaline, agsagida dékam yapilan 81,30.-YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL avukatlik Ocretinin davah idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan posta (cretinin istemi halinde davaciya iadesine, 01.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi. '

Bagkan Uye Uye Uye - Uye
Faruk Z. Ayla Ali : Orhun Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci . :15,30.- YTL

Karar Harc : 20,60.- YTL

YD Harci . :16,40.- YTL

Posta Gideri +_:29.00.-YTL _

TOPLAM :81,30.- YTL -
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