
T.C.
DANI Ş TAY
ONÜÇÜNCÜ DA İRE
Esas No :2005/6601
Karar No : 2007/1307

Davac ı : Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliğ i

Vekili : Av.Şükran Tezel

Siileymanpaşa Sok. Aybek Iş Han ı K:3 30/30

Kad ı kBy -1STANBUL

Daval ı : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samant ı r - Ayn ı Adreste

Istemin Özeti : Türkiye Seyahat Acentaiar ı Birliği'nin 16. Olağan Genel Kunılu'nda

al ınan üye kay ıt ücretleriyle ilgili karar ı n, 4054 say ı l ı Yasa'n ı n 4.maddesine ayk ı r ı olmad ığına

dair menfı tespit belgesi verilmesi isteminin; "Rekabet Kurulu'nca hakk ı nda soruşturma

yürütülen Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliği'nin Genel Kurul Karar ı 'na ^ ilişkin 17.12.2003 tarih,

03-80/967-397 say ı l ı Kurul Kararı 'nda yer verilen gerekçeler geçerliliğ ini koruduğundan, menfı
tespit belgesi verilmesinin veya muafıyet tanmmas ınm mümkün olmad ığma ilişkin Rekabet

Kuruliı nun 15.01.2004. tarih ve 04-03/49-.14 say ı l ı karar ı n ırı iptali istenilmektedir.

Savunmanm Özeti : Dava kanusu iştemin hukuka uygun oldu ğu, davan ı n reddi
gerektiğ i^ savuzu!maktad ı r.

Dan ı stay Tetkik Hâkimi Erkan DEMIRTAŞ'm Düşüncesi : Dava konusu işlemin

dayanağı olan Rekabet Kunı lu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 say ı l ı işlemine karşı aç ı lan

davada, Dairemizin 28.3:2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 say ı l ı kararı ile soruşturmay ı
yürüten Kurul üyesinin nihai karar ı n verildiği karar toplant ı s ı na kat ı l ıp oy kullanmas ı nedeniyle

hukuka ayk ı r ı bulunarak iptal edildiğ inden, dava konusu kararın hukuki dayana ğı ortadan

kalkm ış bulunmaktad ı r.

^ Aç ı klanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yQksun kalan dava konusu kacar ın iptaline. . , ., -
karar verilmesi gerektiğ i düşünülmektedir. ^

Dan ıstav Savc ı s ı Gülen AYDINOĞLU'nun Düsüncesi : Dava, Türkiye Seyahat
Acentalar ı Bi ıiiğ i'nin 16.Olağan Genel Kurul ıında üye ücretleriyle ilgili olarak al ı nan kararın,
4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ı nda Kanunun 4.maddesine ayk ı rı olmadığına dair
menfı tespit belgesi verilmesi veya muafıyet tan ı nmas ı isteminin reddine ilişkin 15.1.2004 tarih
ve 04-03/49-14 say ı l ı karar ı n ı n iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r.

4054 say ı l ı Kanunun 4.maddesinde,^ belirli bir mal veya hizmet piyasas ı nda doğrudan
veya dolayl ı olarak rekabeti engelleme, bozma yada k ı s ıtlama amacm ı taşıyan veya bu etkiyi

doğuran yahut doğurabilecek nitelikte olan teşebbüsler aras ı anlaşmaları n, uyumlu eylemlerin

ve teşebbüs birliklerinin bu tür karar ve eylemlerinin hukuka ayk ı r ı ve yasak olduğu belirtilmiş ,
maddenin devam ı nda hukuka ayk ı r ı ve yasak hellerin neler olduğu maddeler halinde

say ı lm ışt ı r.
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Ayn ı Kanunun 5.maddesinde de, Kurulun, maddede belirtilenk şârtl^ ı̂ n' târaıam ı n ı n^,y,;
varl ığı halinde teşebbüsler aras ı anlaşma, uyumlu eylem ve teşebbüs birliklerl ^kara^tlar ı n ı n

e,, ,,,,:^..:,, ^^
4.madde hükümlerinin uygulanmas ı ndan muaf tutulmas ına karar verebileceği hükme

bağ lanm ış ve muafıyet için varl ığı aranan şartlara yer verilmiş ,8. maddesinde ise,ilgili te şebbüs

birliklerinin başvurusu üzerir ıe Kurul'un elinde bulunan bilgiler çerçevesinde bir

anlaşman ı n,karar ı n,eylemin veya birleşme ve devralman ı n bu Kanunun 4.,6.ve 7. maddelerine

ayk ı rı olmad ığın ı gösteren bir menfı tespit belgesi verebileceğ i hükme bağ lanm ışt ı r.
Bak ı lan davada; davac ı Birliğ in, 15.Olağan Genel Kurul toplant ı s ı nda 0ye kay ıt

ücretlerine ilişkin olarak al ı nan karar ile,piyasaya yeni girişleri engelleyici nitelikte yüksek giri ş
ücreti belirlendiğ i bu suretle 4054 say ı l ı Kanunun 4.maddesi ihlal ettiği yolunda 17.12.2003

tarih ve 397 say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ı n ı n al ı nd ığı ,bu kez 7.12.2003 tarihinde yap ı lan

16..Olağan Genel Kurul toplant ı s ı nda üye kay ıt ücretlerinin yeniden tespit edildiğ i ve davac ı
Kurumca al ı nan bu kararla ilgili olarak 1997/6 say ı l ı Tebliğ doğrultusunda menfı tespit/muafıyet

verilmesi hususunda başvuruda bulunulduğu,başvuru üzerine Rekabet Kurulun'ca dava

konusu karar ile 17.12.2003 tarihli Kurul kararmda yer alan gerekçelerin geçerlili ğ ini

koruduğuna,bu nedenle menfı tespit belgesi verilmesinin veya muafıyet tan ınmas ı n ı n mümkün

olmad ığma karar ver'ı küğ i anlaşı lm ışt ır.

Ancak, dava konusu karar ı n dayanağın ı oluşturan 17.12.2003 tarihli ve 397 say ı l ı
Kurul Karar ı , Danıştay 13.Dairesinin 28.3.2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 say ı l ı karar ı
ile soruşturmay ı yürüten Kurul üyesinin nihai karar ın verildiğ i karar toplant ı s ı na kat ı l ıp oy

kullanmas ı nedeniyle hukuka ayk ı r ı bulunarak iptal edilmiştir.

Bu durumda, dava konusu i şlemin yukar ıda sözü edilen 17.12.2003 tarihli karara
dayanmas ı ve karar ın yarg ı kararı ile iptal edilmesi karşıs ı nda, dava konusu karar ı n hukuki
dayanağı ortadan kalkm ış bulunmaktad ı r.

Aç ı klanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun kalan dava konusu karar ı n iptaline
karar verilmesinin uygun olaca ğı düşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Karar veren Dan ıştay Onüçüncü Dairesi'nce duru şma için önceden belirlenen

13.03.2007 tarihinde davac ı Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliğ i vekili Av. Şükran Tezel'in ve

daval ı idare vekili Av. Ayperi Samant ı r' ı n geldiğ i; Dan ıştay Savc ıs ı Gülen Ayd ı noğ lu'nun haz ı r
bulunduğu görülerek dunışmaya baş land ı . Taraflara usulüne uygun olarak söz verilip

dinlendikten ve Dan ıştay Savc ıs ı 'n ın düşüncesi de al ı nd ı ktan sonra taraflara son kez söz

verilerek duruşma tamamland ı . Dosya incelenip gereğ i görüşüldü:

Dava, Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliğ i'nin 16. Olağan Genel Kurulu'nda al ınan üye
kay ıt ücretleriyle ilgili karann, 4054 say ı l ı Yasa'nm 4. maddesine ayk ı r ı olmad ığma dair menfı
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tespit belgesi verilmesi isteminin; "Rekabet Kurulu'nca hakk ı nda soruştûrııı^ ^ıüçi(^tül^`P``Türkiye

Seyahat Acentalar ı Birliğ i'nin Genel Kurul Karar ı 'na ilişkin 17.12.2003 ~târili;`^Ö3-80/967-397

say ı l ı Kurul Karar ı 'nda yer verilen gerekçeler geçerliliğ ini koruduğundan, menfı tespit belgesi

verilmesinin veya muafıyet tan ınmas ı n ı n mümkOn olmad ığına ilişkin Rekabet Kurulunun

15.01.2004. tarih ve 04-03/49-14 say ı lı karar ı n ın iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r.
Dosyan ı n incelenmesinden, davac ı Birliğ in 15.Olağan Genel Kur ıı l toplant ısı nda üye

kay ıt ücretlerine ilişkin olarak al ı nan karar ile,piyasaya yeni giriş leri engelleyici nitelikte yüksek

giriş ücreti belirlendiğ i ve bu suretle 4054 say ı l ı Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiğ i yolunda

17.12.2003 tarih ve 397 say ı l ı Rekabet Kurulu Kararın ı n al ı nd ığı ; 07.12.2003 tarihinde yap ı lan

16. Olağan Genel Kurul toplant ıs ı nda ise üye kay ıt ücretlerinin yeniden tespit edildiğ i ve davac ı
birlik tarafı ndan bu kararla ilgili olarak 1997/6 say ı l ı Tebliğ doğrultusunda menfı tespit/muafıyet

verilmesi hususunda daval ı idareye başvuruda bulunulduğu, başvuru üzerine Rekabet

Kurulu'nca dava konusu karar ile 17.12.2003 tarihli Kurul karar ı nda yer alan gerekçelerin

geçerliliğ ini konıduğuna, bu nedente menfı tespit belgesi verilmesinin veya muafıyet

tan ı nmas ı n ı n mümkün olmad ığına karar verildiğ i anlaşı lm ışt ı r.

Ancak, dava kqnusu karar ı n dayanağın ı oluşturarı 17.12.2003 tarihli ve 397 say ı l ı
Rekabet Kurulu Karar ı . Dairemizin in 28.3.2006 tarih ve E:2006/6'!72 K:2006/1553 say ı l ı .kararı

ile " dava dosyas ı n ın ve eki işlem dosyas ı rıı rı incelenmesiriden; Kurul üyelerinden birinin

başkanl ığında yap ı lan soruşturma sonucunda haz ı rlanan raporda, davac ı n ı n Kas ı m 2001

tarihli Olağan Genel Kurul Toplant ısrnda yüksek giriş aidat ı belirleyerek yeni teşebbüslerin

piyasaya giriş lerini engellemek suretiyle 4054 say ı l ı Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettiğ i

sonucuna var ı ld ığı ve bu sebeple, verilecek para cezalar ı n ın belirtildiğ i bu raporu soruşturmay ı
yürüten Kurul üyesinin Kurul Üyesi Soru şturma Heyeti Ba şkan ı s ıfat ıyla imzalad ığı , öte yandan

bu raporla ilgili olarak yap ı lan yaz ı l ı savunmaya karşı soruşturma heyetince haz ı rlanan ek

yaz ı l ı görüşte de soruşturmay ı yürüten Kurul üyesinin imzas ı n ın bulunduğunun anlaşı ld ığı ,bu

durumda, sonışturmay ı yürüten Kurul üyesinin, soru şturma raporunun ve bu rapora karşı
verilen savunmayla ilgili olarak haz ı rlanan ek yaz ı l ı göriişün oluşturulmas ı aşamas ı nda

bulunmak, raporu ve ek görüşü imzalamak suretiyle görüşünü önceden oluşturduğu ve

aç ı klad ığı dikkate al ı nd ığında, ayn ı üyenin soruşturma raporıınun ve savunman ı n objektif bir

şekilde tartışı l ı p değerlendirilmesinin gerekli olduğu nihaf karar ı n verileceğ i toplant ıya kat ı l ı p
oy kullanmas ı n ı n tarafs ızl ı k ilkesine ayk ı r ı olduğundan soruşturmay ı yürüten Kurul üyesinin,

nihai karar toplant ı s ı na kat ı larak oy kullandığı dava konusu Rekabet Kurulu Karar ı nda hukuka

uyarl ı k bulunmad ığı " gerekçesiyle iptal edilmiştir.

Bu durıımda, dava konusu işlemin yukar ıda sSzü edilen 17.12.2003 tarihli karara
dayanmas ı ve bu kararı n yarg ı kararı ile iptal edilmesi karşıs ı nda, dava konusu i ş lemin hukuki
dayanağı ortadan kalkm ış bulunmaktad ı r.
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. Aç ıklanan nedenlerle, Rekabet Kurulunun 15.01.2004. tarih ve 04-03/49-14 say ı l ı
karar ı n ı n iptaline, aşağıda d8kümü yap ı lan 132,30.-YTL yarg ı lama giderlerinin daval ı idareden
al ı narak davac ıya, Avukatl ı k Asgari Ücret Tarifesi uyar ı nca belirlenen 1.000,00.-YTL avukatl ık
ücretinin daval ı idareden al ı narak davac ı vekiline verilmesine, 13.03.2007 tarihinde oybirliğ iyle

karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye

Faruk Z.Ayla Suna Turan Zümrüt

ÖZTÜRK PERKTAŞ TÜRKOĞLU KARAKAYA ÖDEN

YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harç : 72,30.-YTL

Posta Gideri + ^: 60.00-YTL

TOPLAM : 132,30.-YTL

HG / 19.03.2007
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