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Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA

istemin Ozeti : Ankara lli Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut

boélgelerinde faaliyet gésteren ekmek Ureticisi tesebbusler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihial edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisimlarinin iptali ve yirdtmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : Dava dosyast ile Dairemizin
E:2006/1285 sayill dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuat hukiumleriyle birlikte
degerlendiriimesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tesebbislerin, 4054 sayih Kanun'un

4. maddesini agikga ihlal ettikleri sonucuna variimaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davranigiar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil 6nceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
lizerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykir olduju saptanan anlagmalarin
2000 yilinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danigmanlik Musavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili s6zlesmelere. yonelik olarak fesih kararini firin igletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine gonderdigi 13.08.2003 tarihinde kadar devam ettigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uyguianan 2002/1
sayilh Tebli§ hikiumleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi veriimesi
gerekirken, karar tarihinde ydririikte bulunan 2007/1 sayili Teblig hikimleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu islemin davaciya yénelik kisimlarinin yiritiimesinin
durdurulmasi isteminin kabuli: gerektigi distundlmastar.

Danistay Savcisi Mirteza GULER'in Disiincesi : Yuritmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 saylll ldarl Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinde éngérilen

kosullarin gerceklesmedigi anla§|ld|g|ndan istemin reddi gerekecegi disiintilmektedir. f

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Oniigiincti Dairesi'nce davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durduruimasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geregi gérusiidu:
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Dava, Ankara {li Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bolgelerinde faaliyet

gosteren ekmek Ureticisi tesebbiisler ile iigili olarak rekabeti sinirlayici anlasma yapmak
suretiyle' 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07- 92/1170-456 sayili kararinin davaci girkete yonelik kmmlarmm iptali
ve yiriutmenin durdurulmasn 1stem|yle aglimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagsmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde 6zelligi olan haller sayillmig, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yurarliikte bulunan "Para Cezalar" baslikli 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karari
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan asadl olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbls
niteligindeki gercek ve tize! kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil
dnceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yizde
onuna kadar para cezasi verilecegi dngorulmustar.

Bu duzenlemeler uyarinca Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davraniglarin
islenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranigin eylem tarihi

dikkate alnarsk parz cezasina konu teskil edecei acik buxunduguncan i.g:mcr:n eyiem

bulundudu tesebbislerin, Diren Organizasyon Dan|§manhk Musavirlik ve
oncultiginde danigmanlik, hakemlik, protokol-hakemlik s6zlegmeleri ve céfitilmenlik
anlasmalan yaptiklari, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin énlenmesinin amaglandidi, bu sekilde

sorusturmaya konu tesebbislerin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini agikga ihlal ettikleri

anlasilmaktadir.
Ancak belirtilen rekabete aykiri davraniglar nedeniyle idari para cezast uygulanirken,

davacinin eylem tarihinden bir yil énceki mali yil 'sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri
Uizerinden para cezasinin hesaplanmasi gerekiidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykiri oldugu saptanan anlagmalarin
2000 yilinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danismanlik Misavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili sézlesmelere’ yénelii( olarak fesih kararini finn igletmecilerine ve hipefmarket
yoneticilerine génderdigi 13.08.2003 tarihine kadar devam ettidi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kasim 2000 ile 13.08.2003 tarihleri arasinda, 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesinin fiyat tespiti suretiyle ihlal edilmesi nedeniyle, Kurul'ca davacinin son eylem
tarihinden bir 6nceki malf yil olan 2002 malf yili sonunda olusan yillik gayri saft geliri Gizerinden

cezalandiriimast gerekmektedir.
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Bu itibarla, davacrya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayilt Teblig hidkimleri uyarlnca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasl verllmeSI
gerekirken, karar tarlhmde yururlukte bulunan 2007/1 sayill Teblig hikimleri uyarmca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesindeki kogullarin birlikte olugtugu
anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili karannin
davaciya yénelik kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar yiritilmesinin durdurulmasina

02.07.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Orhun Turan Zimrit
OZTURK - OZTURK YET KARAKAYA ODEN
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