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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACT) : O_RTAD_OGU ANTALYA LIMAN ISLETMELERI ANONIM
SIRKETI

VEKILI : AV. GONENC GURKAYNAK (e-tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU (e-tebligat)

VEKILI : AV. MEHMET ALI ERKAN (Ayni adreste)

ISTEMIN OZETI :  Antalya Limaninda liman isletmeligi faaliyeti gésteren davaci

sirket tarafindan, hakim durumda oldugu konteyner ellegleme hizmetleri pazarindaki asin fiyatlama
uygulamalar1 nedeniyle 4054 sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlal edildiginden bahisle hakkinda
12.145.321,40-TL idari para cezasi uygulanmasina dair Rekabet Kurulunun 05.11.2021 tarith ve
20-48/666-291 sayili kararinm; savunma ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildidi, cografi pazarmn hatali
tanimlandigi, Bati Akdeniz'den daha genis tamimlanan hi¢bir pazarda hakim durumda olunmayacag,
miisterilerin Mersin ve [zmir limanlarini makul alternatif olarak degerlendirdigi ve bu limanlar ile Antalya
Limanimin sunulan hizmetler bakimmdan ikame oldugu, farkli limanlarin birbirinden farkli talep ve arz
kosullari altinda ¢aligabilecegi, fiyat seviyelerinde farkliliklarin olmasmin aralarinda rekabet olmadi@i veya
ulasilan denge fiyatlarinin rekabetci olmadigi anlamina gelmedigi, Kurul'un verilerine gore 2018 ve 1019
yillarindaki fiyatlarin en yakin rakibinden sadece %3,15 ve %4,60 oraninda ylksek kaldigs, fiyatin rekabetgi
fiyatlarin oldukea tizerinde olarak kabul edilemeyecegi, miisteri tercihlerini etkileyen unsurlarin tamaminin
sorusturmanin biitini boyunca degerlendirmeye alinmadigi, SSNIP testine alternatif uygulanan testlerin
ihtiva etti3i hata payr nedeniyle giivenilir olmadig, iddialarin s6z konusu sonuclara dayanilarak
kurulmasmin sorusturmayi sakatladigi, ekonomik deger testinde izlenen ydntemlerin hatali oldugu, ispat
standardinin kargtlanmadigi, miidahale esiginin dikkate alinmadigi, para cezasi oraninin hatali ve orantisiz
oldugu, ihlal yalnizca konteyner pazarinda yer aldigi igin idari para cezasimin azaltilmasi gerektiginin
gbzard: edildigi iddialariyla hukuka aykiri oldugu ileri siirillerek iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Davaci tesebbiislin dosyaya giris talebinin ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda karsilandigi ve savunma imkanlarim kullandigi, Kurulun geg¢mis tarthli kararlarina
bakildiginda Antalya Limanmm agirhkli olarak hinterlant trafigine hizmet eden bir liman oldugunun
belirtildigi ve ilgili cografi pazarin Bati Akdeniz Bélgesi olarak belirlendigi, PORT AKDENIZ'in fiyat ve
ellecleme hacmindeki hareketlerinin PORT AKDENIZ'In bdlgesinde ikame edilebilir bir gorinim
sergilemedi@i, misteriler agisindan limana olan mesafenin, navlun {icretlerinin dncelikli kriterler oldugu.
fiyatlardaki kiiciik ama kalici artiglarin Antalya Limamm ikame edilebilir kilmadigi, ge¢mis donemdeki
Antalya Limam miisteri verilerinin limana olan mesafenin 6nemine dikkat ¢ektigi ve diger limanlardan gelen
gorigler ile EAAD'nin niceliksel testlerle ulastif1i sonuglarin da bu tespitleri destekledigi dikkate alinarak
konteyner elle¢leme hizmetlerine iliskin ilgili cografi pazarin Bat Akdeniz Bdlgesi oldugu kanaatine
ulasildigs, literatirde ¢ok yiiksek pazar paylarinin (%70 ve {izeri) istisnai durumlar disinda hakim duruma
isaret ettigi, %40-70 arasi pazar payma sahip olan tesebbislerin ise hakim durumda olma ihtimallerinin
yiiksek oldugu ancak diger unsurlarin da ayrintili olarak degerlendirilmesi gerektiginin kabul edildigi,
konteyner ellegleme hizmetleri bakimindan farkli cografi pazarlarda ¢ok sayida liman tarafindan sozii edilen
hizmet sunulmakla birlikte ilgili cografi pazarda yalmzca Antalya Limani tarafindan bahse konu hizmetin
sunuldugu, bu sebeple Antalya Limanini isleten PORT AKDENIZ'in konteyner ellegleme hizmetlerindeki
pazar paymm %100 seviyesinde oldugu, Port Akdeniz'in ilgili pazardaki paymnmn yiiksek seyri, rakibin
pazardaki biiyime engelleri ile dengeleyici alici giiciniin bulunmadigi dikkate alindiginda PORT
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AKDENIZ'in dékme kat yiik ellegleme hizmetleri pazan bakimindan hakim durumda oldugu sonucuna
ulagildizi, PORT AKDENIZ'in diger liman ve miisteri davramiglarim yakindan takip ettigi, gelir hedefinin
korunmas: adina miisterilere yonelik indirim uygulamalarinda zaman zaman degisiklige gittigi ve genellikle
indirime hak kazanilmas: i¢in dngoériilen kotay: yiiksek tuttugu, bunun yaninda yeni tarifeler uygulamaya
bagladig) ya da mevcut tarifelerde artisa gittiginin anlasildigi, asir1 fiyatlama davramiginin hakim durumun
kétitye kullanilmasi davranislarindan biri olarak ele alindigi, PORT AKDENIZ'in en yiiksek yillik ortalama
birim fiyat uygulayan liman isletmecisi oldugu ve uyguladig: birim fiyatlarin ortalamasinin diger limanlara
kiyasla olduk¢a yiksek oldugunun anlasildigi, liman isletmecisinin de liman tarifelerindeki yiikseklige
iliskin sikayetler aldig1 ve bundan kaynakli diger limanlara gegisin talep edildigi, PORT AKDENIZ'in miktar
hedefli indirim uygulamalan ile yeni hizmet kalemleri yaratma yoniindeki yaklasimlarnnin tésebbiisiin agin
fiyatlama davranisi icerisinde olduguna isarct ettigi, miisterilerin i¢ tasima maliyetlerini goze alarak diger
cografi pazarlara ge¢is yapmak zorunda kaldiklan dikkate alindiginda bu durumun fiyatlarin yiiksekliginin
misteriler Gizerindeki etkisini gosterdigi, bu cergevede ilgili pazarda tekel durumunda bulunan tesebbiisiin
uzun bir siire fiyatlarini referans fiyatlardan oldukga yliksek seviyede tutmasinin tiiketici zararina yol agtig:
sonucuna ulastlabilecegi, sonu¢ olarak PORT AKDENIZ'in 2016-2018 ddéneminde konteyner ellegleme
hizmetleri bakimindan asin fiyatlama yapug: kanaatine ulasildigi, PORT AKDENIZ'in yiiksek pazar giiciine
sahip olmasi nedeniyle eylemlerinin etkisinin fazla olacag: dikkate alinarak temel para cezasina esas oranin
%3 olarak belirlendigi, ihlalin bir yildan fazla bes yildan az siireli olmas: nedeniyle temel para cezasina esas
oran yarisi oraninda artirilarak %4,5 oranina ulasiidi), kararin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin ve
ylritmenin durdurulmasi talebinin reddi gerektigi savunulmaktadir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 17. Idare Mahkemesince yiiriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda isin geregi
gdriigtldii:

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;* ... idari mahkemeler,
idari iglemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acik¢a
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmas: alindiktan
veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gistererek yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uvgulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek lizere, idarenin savunmast alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis
edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan degisikligi, gecici veya siirekli gorevlendirmelere iliskin idari
iglemler, uvgulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayilmaz. Yiiriitmenin durdurulmas:
kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a avkiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi giic veya imkdnsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun
veva Cumhurbagkanlhig kararnamesi hiikmiiniin iptali istemiyle Anayvasa Mahkemesine basvuruldugu
gerekgesivle viiriitmenin durdurulmas karar: verilemez. " hilkmiine yer verilmigtir.

Dosyamin incelenmesinden, olayda yukanda amlan kanun hiikkmiinde &ngoriilen sartlann
gerceklesmedigi  anlagildigindan,  yiiriitmenin  durdurulmasi isteminin  reddine, tebligatin
tamamlanmasina, Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere, 26/01/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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