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DAVACI : COSKUNLAR HAZIR BETON INSAAT TAAHHUT
SANAYIi VE TICARET ANONIM SIRKETI

VEKIL] : AV. AHMET ERDOGAN (E-Tebligat)
DAVALI : REKABET KURUMU /ANKARA
VEKILI :MEHMET AKIF KAYAR-Hukuk Miisaviri Vekili Ayni yerde
DAVANIN OZETi _: Davacl sirket tarafindan, Rekabet Kurumunca yiritilen

dnarastirma kapsaminda yapilan denctim esnasinda sirkete ait hazirbeton@coskunlar.com
hesabinda yer alan e-posta yazismalanmin silinerek yerinde inceleme yapiimasinin
engellendigi gerekgesiyle 4054 sayih Yasamn 16/1.d maddesi uyarinca 51.548,40 TL idari
para cezasi verilmesine iliskin [3.3.20(9 tarihli yaz ile bildirilen Rekabet Kurulu'nun
[3.3.2019 giinli 19-12/146-64 sayih kararnnin iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  :Rekabet Kurulu uzmanlarmca ylriitilen bir Onarastirma
surecinde davact sirkete ait isyerine gidildigi ve isyerinin defter ve kayitlanmin incelemeye
alindifi, inceleme esnasinda elektrik kesintisi yasandigs, sonrasinda ise sirkete ait e-posta
yazismalarimm  silindiginin tespit edildigi, bu sekilde yerinde inceleme yapiimasinin
engellendifi gerekcesiyle dava konusu islemin tesis edildigi belirilerek davanin reddi
gerektigi savunulmakiadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara [6. idare Mahkemesi'nce. dava dosyas: incelenerek isin gerefi
gorisildu:

Dava; davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurumunca yuritilen Onarastrma
kapsaminda yapilan denetim esnasinda sirkete ait hazirbeton@coskunlar.com hesabinda yer
alan e-posta yazismalarnin silinerek yerinde inceleme yapiimasinin  engellendigi
gerekgesiyle 4045 sayih Yasanin [6/1,d maddesi uyarninca 51.548,40 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin 13.3.2019 tarihli yaz: ile bildirilen Rekabet Kurulu'nun 13.3.2019 ginli
19-12/146-64 sayih kararinin iptali istegiyle agilmigtar.

4054 sayili Rekabet Kanununun 14, maddesinde; "Kurul, bu Kanunun kendisine
verdigi gorevieri yerine getirirken, gerekli gdrdugi her turlu bilgiyi titm kamu kurum ve
kuruluslanindan, tesebbiislerden ve tesebbiis birliklerinden isteyebilir.

Bu makamlar, tesebbiisler ve tesebbis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun
belirleyecedi siire iginde vermek zorundadir.™ hitkmi, 15. maddesinde; " Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gord0gu hallerde, tesebblis ve tesebbiis
birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebbiisierin veya tesebbls birliklerinin:

a) Defterlerini, her turlit evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretierini
alabilir,

b) Belirli konularda yazih veya sdzlii agiklama isteyebilir,
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c) Tesebbilslerin her torlii mal varhgina iliskin mahallinde incclemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde gahisan uzmanlar tarafindan yapthir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve vanhs bilgi verilmesi halinde idari
para cczas) uvgulanacagint gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 1/8/2003-4971/25 md.) I1gililer istenen bilgi, beige, defier ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yiikimlidir. Yerinde incelemenin cngellenmesi veya engellenme
olasiligimin bulunmast durumunda sulh ccza hakimi karan ile verinde inceleme vaplir”
hokmi yer almig, 16. maddesinin 1. fikrasinda da; "Kurul, tesebbiis niteligindeki gercek ve
titzel kisiler ile tesebbils birlikleri veya bu birliklerin tivelerine:...

d) Yerinde incelemenin engelienmesi ya da zorlagtiniimasi.

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbiisler ile tegebbiis
birlikleri veya bu birliklerin Oyelerinin karardan bir dneeki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmas: miimkiin olmazsa karar tarihine cn vakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan wilik gayri safi gelirlerinin binde biri oraminda, (d)
bendinde belirtilenler icin ise aym sekilde sapianacak olan gayri safi gelirlerinin hinde besi
oraminda idari para cezasi verir. Ancak bu csasa gore belirlenecck ceza onbin Tork
Lirasindan az olamaz..." hitkmilne yer verilmistir.

Dosyamin incelenmesinden, Rekabet Kurulunun 06.09.2018 tarih ve 18-30/525-M
saytlt karariyla Yozgat ilinde faaliyct gostercn hazir beton firmalarimn aralarinda anlasarak
fivat belirledikleri iddiasinin incelenmesi amaciyla 8narastirma yapiimasina karar verildigi,
s67 konusu Gnarastirma siireei kapsaminda hazir beton Greticisi olan davact sirketin genel
merkezine de 05.02.2019 tarihinde Rekabet Kurulu uzmanlarinca denetimine gidildigi.
gorevli raportorieree  sirketin - muhasebe yetkilisinin  bilgisayarindan  sirkete  ait
hazirbeton@ecoskunlar.com adh c-posta hesabinda da inceleme yapildifis, hesapta yaklagik
1300 c-posta bulunmasina karsin yasanan elektrik kesintisi nedeniyle incelemenin
tamamlanamadifi, bir siire sonra clektrik anzasinin gideriidigi ve e-posta hesabi yeniden
agildiginda valmzea 44 adet e-posta kaldifs, aynca ilk verilen sifre ile crisiminin
saglanamadig, sirket yetkililerince yapilan gorismeler sonrasi oturum agilabildigi
hususlarinin tespit edilerck tutanak altna alindigi, bilahare Rekabet Kurulu'nun 13.3.2019
giinlil 19-12/146-64 sayih karan ile 4054 sayih Yasamin 16/1.d maddesi uyarinca davaci
sirket adina 2018 yil gayri safi gelirlerinin binde bcsi oraninda vapilan hesaplama sonucu
51.548.40 TL idari para cezasi. verilmesine Rarar verildigi, kararn davaciva tebligi tizerine.
davac: sirket tarafindan yasanan elektrik kesintisi nedeniyle clektronik veri kaybi yasandii.
incelemenin engellenmedigi, verilen idari para cezasinda hukuki belirlilik bulunmadif: ileri
siiriilerek bakilan davamin agildir anlagilmastir.

Yukariya ahman Yasa hiikiimleri birlikte depertendirildiginde, Rekabet Kurulunca,
tescbbiis veva tesebbis birlikleri tarafindan rekabet hukuku kurallannin ihlal edilip
edilmediginin, tcgebbils veya tegebbis birliklerinin rekabet ortamin bozueu cylem ve
anlasma icerisinde bulunup bulunmadiklannm tespiti amactyla baslatilan Gnarastirma veya
sorusturma siirceinde verinde inceleme yapilabilecedi, bu kapsamda tegebbiisierin defterleri
ile diger her torlii kayit ve evraklarinin ineelenebileccpi, ilgililerin incelemenin sagilikh
vapiimasim saglamakla yiikiimii olduklari, bu anlamda incelemenin vapiimasim zorlagtiran
veya engelleven her tiir davranistan kagimilmasi gerektigi, aksi halde idari miieyyide ile
karsilagacaklar: agikur.
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Bakilan uyusmazlikta, Rekabet Kurulunca yapilmasina karar verilen onarastirma
stirecini yiirlitmekle gorevlendirilen Rekabet Kurulu personelinin davaci sirkete ait isyerinde
yaptiklar1 yerinde inceleme esnasinda vasanan elektrik kesintisi sonrasi sirkete ait e-posta
yazismalarinin bilylik oranda silindigi, uzmanlarca e-posta hesabinda bulunan yazigmalann
timiyle incelenemedigi goriilmektedir.

Her ne kadar davaci sirket tarafindan, elektrik kesintisi sonras kendiliginden veri
kaybt yasandifi, arizanin giderilcrek  e-posta  hesabinin yetkililerce incelendigi ileri
siirilmekte ise de, elektrik kesintisi yaganmasi ile depolanan bir verinin (6rnegin e-posta
yazigmalannin} kendiliginden kaybolmasi hayatin olagan akigma uygun olmadigi gibi
Rekabet Kurulu elemanlarina verilen ilk oturum agma sifresinin de elektrik kesintisi sonrast
gecersiz hale geldiginin tutanak altina alindig) g6z onine alindiginda, s6z konusu e-posta
yazismalarinin silindiginin kabuld gerekmekte olup, davact sirketin anilan iddiasina itibar
edilmemistir.

Bu durumda, davalt idare elemanlarinca yapilan denetim esnasinda incelemeye alinan
e-posta yazigmalanmin elektrik kesintisi yaganmasi sonrast silinmesi nedeniyle yerinde
incelemenin engellendigi sabit oldugundan, amlan eylemin kargthr olarak davaci girket
adina karar tarihinden bir dnceki mali yil olan 2018 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda yapilan hesaplama sonucu 51.548,40 TL idari para cezasi verilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka aykimhik bulunmadigt sonucuna vanimistir.

Aciklanan nedenlerle, davamm reddine, asagida dokimii yapilan 220,25 TL
yargtlama giderinin davaci uizerinde birakilmasina, AAUT uyarinca belirlenen 1.362,00 TL
avukathk deretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta {icretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren
30 giin igerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere 19/12/2019
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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