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olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerinin hukuka aykim ve yasak oldudu belirtilmis ve maddenin devaminda yer alan (&)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi

R unsuriar ile her tdrlii ahm yahut satim sarilarinin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet

piyasalaninin bolGstimesi ile her tarlU piyasa kaynaklannin veya unsurlannin paylasiimas: ve
kontroldl yasaklanan haller arasinda sayilmisgtir.

Buna gdre; dogrudan veya dolayl otarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisiflama

“amacini tagiyan anlagmalann hukuka aykin ve yasak oldudu, keza béyle bir amag taginmasa

dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme ihtimali olan

- anlagmalarin yasaklandidr agiktir. Bir baska ifadeyle, bu anlagsmalar yapilirken ve uygulanirken

" boyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisinin dogrna

ihtimalinin mevcut olmas: bile sbz konusu anlasmalann hukuka aykin saynlma‘én lg}ﬁ@?{eﬂl
#,
sayllmaktadir. 4 ..-;;.
’ I R
Ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4, e;fi,‘ ddg-;;‘}nde" 2
yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlaraw yllﬁ)ﬁaekl’matl

yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yitlik gayri safi geliri ygz& onun‘é g

. kadar para cezasi verilecedi ongdrilmis; dordincd fikrasinda ise, Kurulun pa?‘é‘“cezam

verirken, kastin varlidr, kusurun adirlidl, ceza uygulanan tesebbis veya tesebbislerin pazar

' igindeki glct ve muhtemel zararin agirlidi gibi unsurlar dikkate alacagi kurala baglanmigtir.”

Dosyanin incelenmesinden; refrakter malzemeleri pazarnnda davaci sirketin de
aralarinda bulundugu Uretici tesebbilisler hakkinda yapillan ihbar Uzerine baslatilan

onarastirma ve yUrltilen sorusturma kapsaminda, dzellikle demir-gelik ve ¢imento sektdrleri

" ile diger bazi sekitrlerde faaliyet gosteren firmalann refrakter malzemeleri alimi igin agtiklan

- ihalelere katlmadan once ihalelere iligkin fiyat, miktar ve teklif unsurlanm géristikleri

(Tespitler: 2-24), bu gdériismeler neticesinde mutabik kalinan hususlan ihale dncesinde faks
aracthgiyla birbirlerine ilettikleri {Tespitler: 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20,

21, 23, 24), rekrakter malzemeleri pazarini, gerek (iriin gruplarn ve gerekse muisteriler bazinda

- tahmini projeksiyoniar gergevesinde paylastiklar (Tespit: 9), raportbérlerce yerinde yapilan

“incelemeler sirasinda Sérmas'ta elde edilen 24.5.2002 tarihli belgede (Ek-42), anlagmali ve

anlasma disinda ylrGtilmeye c¢alisian pazar ve pazar paylarinin Ozetlendigi, Konya
Magnezit'te elde edilen "Genel Prensipler” basglkl belgede {Ek-44} yer alan: "1) Herkes son
bulunan ncktadan esit puan diserek Siiperates ve Filyos'a versin, 2) Vazgegilmez prensibimiz

. bliylklik  siralamasi , olmaldir.  Konya-Kimag>S6rmag-Haznedar>Slperateg-Filyos,  3)

Anlasmanin bozuldugu andaki borg/alacak dengesi kurulmalidir. 4) Anlasmaya uymayaniara

agir cezalar verilmelidir. 5) Daditimda tonaj/ciro/kér gdzetilmelidir. 6) Patron seviyesi toplantilar

6 ayda bir yapimahdir." ifadeleri ile yine aynt yerde elde edilen "Grafitli Tugla Paylagim”

baghkll diger belgede {(Ek-48) yer alan: "Filyos ve Siperates toplam pazardan %10%ar

(3.000-3.500 ton) pay almaktaydi. Geriye kalan %80'lik pay yukaridaki firmalar (Konya Krom,
2
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Dava; refrakter malzemeleri pazarinda faaliyet godsteren tesebbuslerin aralarinda
anlagarak 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri
belirtilerek, aynt Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikras:. uyarln};a idari para cezas! verimesine
iliskin Rekabet Kurulu'nun 29.01.2007 tarih ve 07-10/63-19 sayill kararinin davaci §irkete'
yonelik kisimlanintn iptali istemiyle agtimistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacint tagiyan veya bu etkiyi dogu.ran yahut dogurabilecek nitelikie olan
tesebbisler arast anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykirn ve yasaktir, :

Bu haller, dzellikle sunlardir;

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fivati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turlt alim yahut satim sartlarinin tespit ediimesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarninin bolisllmesi ile her tlrli piyasa kaynaklarinin veya

unsurannin paylasiimasi ya da kontrol,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarnimin kontrolii veya bun]ar;,rggﬁi?;g%%?”d‘r% d
belirtenmesi, : _ _' . : "‘%m ;gi; ;
' i A
d) Rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlastinimasi, klsstlanmags#l ey piyasada

faaliyet gdsteren tegebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa&kdlgln’ta;f'lj;flk;rf{]:mgg_;-
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, e ,ka;”*-:f - ,3';

e) Minhasir bayilik harig olmak lzere, esit hak, ylUkimlalik veedlhilerlgfrh esgit
durumdaki kisilere farkh sartiarin uygulanmasi, _

fy Anlasmanin nitelidi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet lle
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tegsebbus
durumundaki alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglanmas: ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlarin iteri sGrtmesi..." hikmiine yer verilmistir.

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte clan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agik¢a yasaklanmistir.

4054 sayih Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yurtritkte bulunan "Para
Cezalar” bashkli 16. maddesjnin ikinci fikrasinda ise; bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, ikiyliz milyon
liradan asad olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis niteligindeki gergek ve thzel kisiler ile
tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil énceki mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi verilecegi

ongorulmustur.
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Bu yasal dizenleme kargisinda, Rekabet Kurulu'nca 4054 saylh Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davranigslarda bulundudu saptananlara, eylem tarihi dikkate
alinarak para cezasi verilecegi agk olup, para cezasi uygu[arﬁasmln; yasak fill ve davrantsin
saptanarak sorusturmanin ag¢ildi§) tarihnte devam eden ihlaller yéniinden, sorusturmanin
aglldi§ tarihin eylem tarihi olarak kabul edilerek, bu tarihten bir yil énceki mali yil sonunda
olusan yillik gayri safi gelirleri lizerinden, yasak fiil ve davranigin belli bir dénemi kapsadigi,
diger bir deyisle, sorusturmanin agildigi tarihden énce yasak fiil ve davranisin sona erdigi
durumda ise, son eylem tarininden bir yil &nceki mall yil sonunda olusan yillik gayri safl
gelirleri Ozerinden yapilmasi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2007/8484 sayih dava dosyasina ekli islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; refrakier malzemeleri pazarnnda
faaliyet gosteren tesebbislerin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina
yodnelik olarak Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agildid), refrakter malzemelerinin,
atesle temas eden ylzeylerde kullantlan, ylksek sicakliklara ve bu sicakliklarda gaz, sivi ve
katy maddelerin fiziksel ve kimyasal etkilerine karsi koyabilme &zelligine sahip Urlnler oldugu,
ylksek sicaklikta galisan firn ve benzeri Unitelerin gerek yapiminda, gerekse i¢ ylzeyinin
kaplanmasinda kullanilan bu malzemelerin, ylksek sicaklik altinda fiziksel ve }Jmﬁgﬁ\"’;‘g\
nitelikte gesitli asindinc! etkilere karg! fiziksel-kimyasal t'jzelliklerini_koruyabildiklg,irefré'l%fgigmﬁ"
Ureticisi tesebblslerin, agilan refrakier malzemelsri ihaleleri dncesi koordin y:s;:n @

L]
olduklan yénlndeki ihbar tGzerine baslatilan dnarastirma ve yUritilen sorusturma

ortaya gikan bilgi ve belgeler gercevesinde; ézellikle demir-gelik ve gimento sektérl %! r’A -:1:}?
bazi sektdrlerde faaliyet gosteren Ureticilerin refrakter malzeme alimina iligkin olarak agMyauy™
inalelere katilan refrakter Ureticisi tesebbUslerin, ihaleye iliskin fiyat, miktar vs. teklif unsurlarini
ihale éncesinde gorigtikleri, bu gdrismeler neticesinde, ihale dncesinde mutabik kalinan
hususlann faks aracihigiyla birbirlerine iletildigi ve faks tarihlerinin genellikle ihalelerin hemen
tncesine tekabil ettigi, refrakier malzeme pazarnndaki mevcut talebin, gerek Griin gruplari ve
gerekse misgteriler bazinda tahmini projeksiyonlar gergevesinde paylagildigi ve donem
sonlarinda bu paylasim esaslan {izerinden degerlendirmeler yapildidi, mutabakattan sapmalar
olmasi halinde yeni ihalelerde bunlarin telafi edilmeye galigildigi, anlagsmalara uymayanlara
agir cezalar verilmesinin planlandii ve bu yolla anlagmalara iglerlik kazandirtimaya galtgildidi,
sorusturma sirasinda elde edilen belgelerin bir kismindaki ifadelerin agikga anlagma kasti ile
hareket edildigini ortaya koydugu, bu sekilde Haznedar Refrakter Sanayi A.$., Zonguldak
Yatirim Filyos Ates Tudlasi Makine Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret A.§., Konya Selguklu
Krom Magnezit Tugla Sanayi A.S., Kimas Kitahya Magnezit i@letmeleri A'$., Sérmas Sogut
Refrakter Malzemeleri A.$. ve Sliper Ates Atese Mukavim Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.$.
olmak Uzere alt tesebbiisin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna
ulasildigs, Rekabet Kurulu'nca da; bu tesebblislerden birinin ya da birkagimin, sz konusu
ihlaller bakimindan, kusurun agirhgini artiracak sekilde éncillk ettigine iligkin herhangi bir
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