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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Elektrik'Miihendisleri Odasi
Vekili : Av. Hayati kiigik
Mesrutiyet Cd. 2/8 -Bakanliklar/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok
Bilkent/ANKARA
Vekili : Av, Ayperi Samantir
-ayni adreste-
istemin Ozeti : Danigtay Onigiinci  Dairesinin

22.5.2007 gunld, E:2005/7969, K:2007/3383 sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi,
davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Onigiincii Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne siiriilen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Sehnaz Gencay Karabulut'un Diigiincesi : Temyiz

isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi disinilmektedir.

Danigtay Savcisi Unal Demirci'nin Diigiincesi : Danigtay dava dairelerince

verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayil ldari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde éne siiriilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Danigtay Oniglnciu Dairesince
verilen kararin onanmasinin uygun olacagi dusiinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorisuldi:

Dava; Tirk Telekomilnikasyon A.S.nin %55 oranindaki kamu hissesinin blok olarak
satilmasina iligkin 1.7.2005 tarihli ihalede, en yiksek iki teklifi veren firmalar arasinda yapilan
degerlendirme sonucu, hisselerin: devralinmas! iglemine izin verilmesine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 21.7.2005 ginli, 05-48/681-175 sayili kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

Danistay Oniginci Dairesi 22.5.2007 gunlt, E:2005/7969, K:2007/3383 sayili
karariyla; 4054 sayili Rekabet Kanununun 7. maddesine ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla

Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
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Bildirimlerde ve lzin Basvurularinda Takip Edilecek Usui ve Esaslar Hakkinda Tebli§
kurallarina ve dava konusu Rekabet Kurulu kararina yer verildikten sonra, hukuki siire¢ ve
Rekabet Kurulu karari ile dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirilerek,
telekomiinikasyon sektoriinin serbestlesmesi sirecinde Tirk Telekom'la ilgili yasal
duzenlemelerin yapildi§i, Tirk Telekom'un, KIT statiisiinden ¢ikariimasi, &zel hukuk
hiikkiimlerine tabi bir anonim sirket haline getirilmesi, 31.12.2003 tarihi itibariyla Turk
Telekom'un, telekomiinikasyon sebekeleri izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses
iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerindeki tekelinin kalkmasi ve bu alanda artik 406 sayili
Kanun hikumleri uyarinca kurulacak igletmecilerin de gérevlendirilebilmesi ve Rekabet
Kurulu'nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda 6n bildirime iligkin olarak belirtilen
hususlarnn, ihale oncesi ve ihale agamasinda Rekabet Kurulu gériigii dogrultusunda ele
alinmasi ve Kurul gérisiinde yer verilen sakincalarin giderildiginin anlasiimasi kargisinda ve
Kurul'ca iglemin 4054 Sayili Kanun'un 7. maddesi agisindan degerlendiriimesi sonucunda da
altyap! igletimi ve sabit telefon sebekesi lizerinden ses hizmetleri gibi faaliyet gosterdigi
alanlarda ¢ok yiiksek pazar paylarina sahip bir tesebbis devrediliyor olsa dahi alicilarin ilgili
pazarlarda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmamasi sebebiyle, bagvuru konusu devralma
neticesinde pazarin mevcut yapisinda bir degisikligin ortaya c¢ikmayacadi, bu anlamda
devralma igleminin herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hakim
durumun gii¢clenmesine yol agan bir etkisinin olmayacag! ve s6z konusu iglem sonucunda,
Kanun'un 7. maddesine aykin bir durumun ortaya ¢ikmayacag! tespit ve degerlendirmeleri
yapilarak, Kurul tarafindan dava konusu kararla, ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin
Tirk Telekom'un %55 oranindaki hissesini devralmasinin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
aykinlik bulunmadigi yéniinde alinan dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna varildigi; davaci tarafindan, Tirk Telekom'un &zellestiriimesiyle ilgili Rekabet
Kurumu'na yapilan bildirimden sonra, ilgili mesleki dairesi olan 2. Daire tarafindan hazirlanan
ve Rekabet Kurulu'nun 02.09.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda 6n bildirime konu
alinan gériislere aykin olarak dava konusu kararin alindidi ileri siiriilmekte ise de 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesinde izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalarin tiirlerini belirleme ve
anilan Kanun'un uygulamasi ile ilgili olarak tebligler gikarma ve gerekli diizenlemeler yapma,
27/d maddesinde de birlesme ve devralmalara izin verme yetkisinin Rekabet Kurulu'na
verildigi, bu yetki uyarinca da Rekabet Kurulunun 1998/4 sayili Teblidi ¢ikararak, Ozellestirme
|daresi Bagkanligi'nin "On Bildirim"de bulunmasini ve "lzin" almasini ézellestirme yoluyla
devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmelerinin gerekli kosulu olarak getirdigi, bu
diuzenleme ile Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi'nca ihale kosullarinin kamuoyuna

duyurulmasindan énce Rekabet Kurumu'na Rekabet Kurulu'nun gérisi alinmak izere 6n
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bildirimde bulunulmasi, Rekabet Kurulu'nun da én bildirimin kayitlarina giris tarihinden itibaren
40 is gunu igerisinde "Goérusunu" Ozellestirme |daresi Baskanlidi'na bildirmesi éngérilerek
Ozellestirme yoluyla devralmalanin 6zelligi geregi ileride izin asamasinda ortaya gikabilecek
sorunlarin ihale sartnamesi kamuoyuna duyurulmadan 6nce ortadan kaldinimasi ve izin
sisteminin iglerliginin de etkili kilinmasi amaciyla Rekabet Kurulu'nun gériisi igin 6n bildirimde
bulunma usul ve kurallaninin belirlendigi, lhale Sartnamesinin ihalenin hangi sartlarla
yapilacagini belirlemesi ve taraflara bir kisim yukamliitkler getirmesi nedeniyle, sonugta "izin"
alinmasi gereken 6zellestirme yoluyla devralmalarda Rekabet Kurulu'nun gérisunin dikkate
alinmasinin, bu agamada 6zellestirme sonrasi rekabeti bozucu sonuglarin 6nine gegilmesini
amagcladidi, anilan Tebligin 5. maddesiyle énbildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme
yolu ile devralma iglemlerinde Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunlulugu getiriimesinin de
bu hususu teyit ettidi, dolayisiyla mesleki daire veya 6n bildirim (izerine Kurul tarafindan alinan
gérustn ihale kosullarini hazirlamakla gérevli ve yetkili olan Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi'nin almak zorunda oldugu bir hazirlik islemi niteliginde oldugu; kaldi ki, mesleki
daire gérugunden sonra Rekabet Kurulu'nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayih toplantisinda
alinan ve &n bildirime iliskin gérusiinde belirtilen sakincalarin ihale 6ncesi ve ihale agamasinda
ortadan kaldinldiginin anlasildidi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Davaci, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin ve davanin reddine iligkin Daire
kararinin Rekabet Kanunu'nun 7. maddesine aykin oldugunu, Turk Telekomun mevcut
yapisiyla 6zellestiriimesinin rekabet mevzuatina uygun olmadidini ileri strerek karan temyiz
etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Oniigiincl Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri suriilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin
reddine, Danigtay Onuglncl Dairesinin 22.5.2007 gunla, E:2005/7969, K:;2007/3383 sayili
kararinin ONANMASINA, 3.11.2011 guninde esasta oybirlidi, gerekgede oygoklugu ile karar

verildi.
Danigtay idari Dava Daireleri Kuruiu
Danistay Bagkanvekili  10. Daire Bagkani 8. Daire Bagkan 2. Daire Bagkani
Sinan Yérikoglu Mehmet Unlicay Ayla Alkivilcim Kamuran Erbuga
X
ey
11. Daire Baskani 12. Daire Baskan! 6.:Daire Bagkan 5. Daire Uyesi

Ginay Erden

Ahmet Hamdi Unli A. Cetin Zéngiie Habibe Unal §
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6. Daire Uyesi
Suna Tarkoglu

11. Daire Uyesi
Emel Cengiz

5. Daire Uyesi
Mustafa Déner

5. Daire Uyesi
Resul Comoglu

11. Daire Uyesi
Mustafa Gokgek

8. Daire Uyesi
M. Ali Duran

11. Daire Uyesi
Mesut Glngér

15. Daire Uyesi
Hannan Yilbasi

10. Daire Uyesi

ibrahim Berberoglu

12. Daire Uyesi
N. Kemal Ergani

11. Daire Uyesi
$aban Isik

15. Daire Uyesi
Yunus Cetin

6. Daire Uyesi
Emin Sinmaz

2. Daire Uyesi
Yilmaz Akgil

12. Daire Uyesi
ibrahim Guneng

10. Daire Uyesi
Prof.Dr.Ali D. Ulusoy

X

2. Daire Uyesi
Nurben Omerbas

10. Daire Uyesi
Nevzat Ozgir
X

5. Daire Uyesi
Bedrettin Isildak

14. Daire Uyesi
Halil Girak

12. Daire Uyesi
Hasan Turgut

8. Daire Uyesi
Mehmet Celik

15. Daire Uyesi
Sileyman Kurt

10. Daire Uyesi
Kemal Bilecen

14. Daire Uyesi
llyas Arli

14. Daire Uyesi
Mustafa Ding

14. Daire Uyesi
Mustafa Geng

10. Daire Uyesi
Ali Kazan
X

11. Daire Uyesi
Vecdi Karanfil

15. Daire Uyesi
Oktay Aydin

6. Daire Uyesi
Ramazan Erol
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‘GEREKGEDE KARSI OY

X-4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde; "Bir ya da
birden fazla tesebbiisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
giglendirmeye yénelik olarak, tlkenin butiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin énemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebbisiin ya da kisinin dier tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timiinii veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglar miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak izere devralmasi hukuka aykir ve yasaktir.
Hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin
alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracag tebliglerle ilan eder" hitkmi yer almigtir.

Bu madde uyarinca diizenlenen 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda" Tebligin 3. maddesinin birinci
fikrasinda, bu Tebli§ kapsamindaki ézellestirme yolu ile devralma iglemlerinde; 6zellestirilecek
tesebbiis ya da mal veya hizmet Uretimine yénelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar
payinin % 20'yi veya cirosunun 20 trilyon Turk Lirasini agsmasi ya da bu esikler asiimasa bile
Ozellestirilecek tesebbiistin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan &énce, Rekabet Kurumuna &6n bildirimde bulunularak, ilgili
pazarda bdyle bir ézellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek tesebbisin
varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin ézellestirme sonrasi durumunun ne olacag
hususlarinin degerlendirilecedi ve bu konularda ihale sartlarn belgesinin hazirhigina esas
olacak Rekabet Kurulu gérisiiniin alinmasinin zorunlu oldugu; 4.maddesinde de, Rekabet
Kurulunun gérisiu alinmak lizere 6n bildirimlerde takip edilecek usul diizenlendikten sonra,
Tebligin 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
Ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve &n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig
kapsaminda olan &zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili Uriin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25'i veya cirolarinin 25 trilyon Turk Lirasini asmasi halinde;
devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldugu, 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin bagvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra, ve fakat Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun ézellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet lretimine yénelik birimin nihai devir islemine iligkin
kararindan énce, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin Ozellestirme Yilksek Kurulu'na sunacagi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin bagimsiz dosyalar

seklinde yapilacagi hiikme baglanmistir.



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2007/2506
Karar No :2011/1001

Aktarnilan dizenlemeleri Wegerlendiren Dairece, Rekabet Kurulu gérusunin, ihale
kosullarini belirlemekle gérevli ve vyetkili olan Ozellestirme |daresi Bagkanlidi tarafindan
alinmasi zorunlu olan bir hazirlik islemi niteliginde oldugu, dolayisiyla kesin ve yuritiimesi
gereken bir islem nitelijinde olmadidi sonucuna varilmistir.

SOz konusu goérisin, dzellestirme surecinin bir pargasi olmasi nedeniyle, niteliginin
saptanmasi i¢in bu sureg igindeki yeri, islevi, dogurdugu hukuki sonuglar dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gerek yargi igtihatlarinda, gerek bilimsel géruslerde, dahil olduklar idari suregten
badimsiz olarak farkli bir takim hukuki sonuglar yaratabilen igslemlerin, s6z konusu stregten
ayri , bagimsiz bir idari islem olarak ele alinmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Bu gériglere goére, idari karar alma surecinde gergeklestirilen c¢esitli islemlerin, tek
baslarina hukuki sonuglar dogurabilmeleri durumunda, bu islemlerin bir hazirlik islemi olarak
kabul edilmeleri mumkan degildir.

Rekabet Kurulu gérusu de, 6zellestirme sirecinin bir pargasi olmakla birlikte, sonraki
asamada tesis edilen nihai izin igsleminden bagimsiz olarak, ilgili pazarin mevcut durumunu,
ilgili pazarda yapiimasi dusunulen o6zellestirmenin doguracad sonuglari, &zellestirilecek
tesebbisin sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin dzellestirme sonrasi durumunu, bu
imtiyazlarin  sirmesi halinde piyasaya etkisi, piyasada hakim durum olup olmadigi,
Ozellestirmenin hakim durum olugmasina sebep olup olmayacadi konularindaki tespitlere yer
verilen, bu kapsamda ilgili piyasada faaliyette bulunan tesebbuslerin hukuki ve ekonomik
durumlari etkileyebilecek degderlendirmeler igeren bir islemdir.

Bu goruse, Ozellestirme Idaresinin aynen uyma zorunlulugu olmamasi,Rekabet
Kurulu gérasuantin agiklanan niteligini degistiren bir husus degildir.

Belirtilen nitelikleri itibariyla, Rekabet Kurulu gérasunt, bir hazirlik islemi olarak kabul
etmeye hukuken olanak bulunmadigindan, Daire kararindaki, Rekabet Kurulu goérus ile ilgili
gerekgenin c¢ikartiimasi suretiyle kararin onanmasi gerektigi oyuyla, karara bu gerekcge

yénunden katilmiyoruz.

Danigtay Bagkanvekili  10. Daire Uyesi 10. Daire Uyesi 10. Daire Uyesi
Sinan Yorikoglu Nevzat Ozgur Ali Kazan Prof.Dr.Ali D. Ulusoy



