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Oanislay Savcisi Unal DEMIRCI'nin_ Disiincesi :Dava; 4054 sayili Rekabetin

Karunmas) Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihla! edildiginden bahisie tesis olunan Rekabeat
Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/2356-76 sayih kararinin davaci sirkete idart para cezas)
~ verilmesine iliskin kisminin iptali istemiyle aciimistir,

4054 sayil: Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet pivasasinda dodrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis bifiklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve vasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (g)
bendinde, mal veya hizmellerin allm ya da satim fiyatimin, fiyatl olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tard ahm yahut satim sartlarinin tespit ecilmesi; {b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarnnin bolisUlmesi ile her tirld piyasa kaynaklarinin veya unsurlarimin paylasimas: ve
kentroll; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktanimin kontrolll veya bunlann

pivasa disinda belirlenmesi; (d) rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtirimasi, kisitlanmasi

dahi rekabeti engelleme bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabllmo IT’mpﬁalj plar]ddéé

anlagmalarin yasaklandigi agikiir. Bir baska ifadeyle, bu anlasmalar yapilirken ve uygulanlrﬁen
boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama etkisinin dogma
intmalinin mevcut olmasi bile sz konusu anlasmalarin hukuka aykiri sayimas: igin veterli
saytmaktadir.

Ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davramigian gergeklestirdigi Kurul karar: ile sabit olanlara, bir yil onceki mali
yil sonunda clusan ve Kuru! tarafindan saplanacak olan vyillik gayri safl gelirinin ylzde onuna
kadar para cezas! verilecegi éngoérilmus; dorduncu fikrasinda ise, Kurulun para cezas:
verirken, kastin varligi, kusurun adirigl, ceza uygulanan tegebbls veya tesebbislerin pazar
igindeki gicl ve muhtemel zararnin adirh§r gibi unsurlarn dikkate alacad kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; stent sabisi ile ugrasan davaci sirkelin de aralarinda
bulundugu tibbi sarf malzemeleri pazarinda faallyet gosteren sorusturma tarafi tegebbUslerin.
hastanelerden kensinye malzemelerin cekilmesine ve hastanclere mal verilmemesine iligkin
olarak hazirlanan 17.01.2002 tarihli bildirive imza attiklarn {Tespit 25, 26, 35). aralannda
vaptiklan anlasmaya istinaden rzkip firmalarla birlikte mal vermeme boykotu uygulamak,
konsinyeleri hastanelerden gekmek suretiyle ilgili pazardaki UGrGnlerin arz sartlarini piyasa

disinda beliriedikleri (Tespit 34, 35, 38) anlasiimaktadir.
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ve hasta yakinlarinin do§rudan malzeme saglayicis) veya dagiticist tesebbtisler ite muhatap
olmasinin sakincatarinin farkedilmesi Ozerine, Saghk Bakanhdrnin talebi ile Maliye Bakanhgi
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandiQi, bu vazi ile, kaynak israfimin -
cnlenmesi amactyla resmi sadlik kurum ve kuruluslanndaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regete ile disandan temini yerine ihale usiliyle temin edilmesi gerakiiginin
belitildigl ve alimlann bu sekilde yapilmamasi halinde ucretin 6denmeyeceginin ifade edifdigi,
buna paralel olarak SSK Ydnetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarhli kararlan ile,
protokoli: ahimlardan vazgegilerek agik eksiltmeye dayal ihale yoluyla alimlar yapiimasinin
ongarildugla, pazardaki en buyuk alicilarin, tibbi sarf malzemesi alimlannda protokolie
belirlenen fiyatlar Uzerinden receteli alim yerine inaleyle alim yéninde kararlar almasi (izerine,
tibhi sarf malzemesi sadlayicisi ve daditicisi firmalar yonUnden; malzeme fiyatlarinda
gergeklesecek onemli fiyat dislsleri, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhiitnameler sebebiyle

S8K'ya yapilmasi gereken buylk hacimli geri 6demeleri ve bunlann yani sira, ihaleli sistemin
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uygulamaya konulmasiyla birlikte piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan @
yapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibi olumsuz durumlarin ortayg?
uzerine tesebblslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayanisma igine girerely bjrhktefﬁareket 1‘%’;
,,H’gax amsklérl : j
antagsmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina t||§k|ﬁ‘gldugu bu;ua““"_,{*

etmeye basladi§, dayanigsma birligine (kartel) dahil tesebbislerin ilk p

paralel olarak stent sagdlayicisi ve dagiticis) birtakim tesebbuslerin hastanelerde*bulun h
konsinyelerini cektikleri, tegebbislerin mal vermeme eylemlerinin agirlikli olarak 01.02.2002
tarini ile £8.02.2002 tarihi arasinda devam etftigi, bu eylemin kisa surmekle birlikle, karteli
amacina ufastiracak etkinlikte oldugu, kartel igerisinde ver alan tesebbuslerce toplu alimlara
katdmama, kalhm sagiandigi zaman ise lamamen Kartelin amaglan  dogrultusunda
davranmanin sadlandifi, tesebblslerin fiyata ve dider satim sarlanna iligkin 'rekabetgi
davraniglarinin 6nceden esgldimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve beliflenen politikalarin
grup Uyeleri arasinda kurulan e-posta grubu lzerinden dagihldi§) ve olaylar gergeklegtikten
sonra grup {yelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal editmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Unvan!l stent saglayicisi tesebbiisiin ilgilt
pazardaki faaliyetlerinin zarlastinlmasi oldugdu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel olmak
icin verdigi teklifinin altinda teklif vermek Gzere anlasildigl, anlagsmalara taraf tegebbislerin,
sadece aniagmalart yapmakla kalmayip bu anlasmalara uygun davranislar sergiledidi,
anlasmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlagmaya uyumu saglamak igin
yaptinm  mekanizmalar  geligtirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebblslerin, yapilan
anlagsmalara uyumu saglamak (zere bir adi ortaklik s6zlegmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Delan tutarinda bir borg senedi imzaladiklar, aynica, kartel Uyesi tesebbdislerin, anlagma
hukOmierine ayki harekel eden tesebblsleri uyardiklan, agiklama isledikleri ve bu
lesebblislere  yOnelix e-posta  trafiginin durdurulmas) gibi birtakim  tedbirieri gundeme

getirdixlerinin goériidiGl, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloj, maizemesi
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saglaywist ve dagiticist birtakim tesebblslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini  saglamak amaciyla Ankara ve Istanbulun gesitli yerlerinde loplantlar
dlzenledikleri, Kardiyoloji Calisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elekirofizyoloji -
Malzemeleri Dagiticisi Firmalar Platformu  (PEFIP) isimleri altinda g¢ahsma gruplan
olusturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicisi ve dagiticisi fesebbdslerin olusturdugu bir Gst orguatlenme oldugu, bu orgltlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dadilicis) tesebblslerden, PEFIP'in
ise temel ofarak kalp pili saglayicis) ve dagiticisi tesebbislerden olusan alt érgutlenmeler
oldugu, bu gruplarin gatist altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmesi, Uriinlerin
fiyat ve diger arz kosullannin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
salilacak pillerin siraya konulmas ve rakip durumdaki tesebbislerin faaliyetlerinin
zorfastinlmasina yonelik kararlar aldiklar, bdylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlasmalar yaptimak suretiyle, ilgili uranlerin arz kosullarmin piyasa
disinda belirienmesi ile fiyat ve satim sartiannin birlikte saptanmasi, anlasma ve clugsumlara
kalilanlar arasinda pazarin bollglimesi, rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmast ve
pazara yeni giren tesebbslerin pazar disina ¢ikarnimas) yoninde davranislann gergeklestig:,
tesebbislerce belirtilen gekillerde 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi sgnuect.

| #'“‘?’E”..ﬁ;%

Islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davact sir et:' y;mundqn e"

ulasiimaktadir,

degerlendirildiginde; steni satigi ile isligal eden davaci sirketin, pazarda f ‘ﬁyet %}ste}en ; c
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sorusturma tarafl tesebbtislerle birlikte hastanelerden konsinye malzemeleri

vermeme boykotunu uyguladig, konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katilmamak
suretiyle ilgiti pazardaki Urinlerin arz kosgullannin piyasa diginda belirlenmesine yol aghgi
anlagimakladir,

Rekabel Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin ortak
ayarlanmas), arz boykotu ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yonclik bu
davraniglarin, rekabetci siirecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettigi igin adir rekabet
ihlal olarak kabul edildigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dordlnci fikras) uyarinca idari
para cezas! lakdir edilirken; ihlal siirecinde tegebbuUslerin stralejilerini aynntill olarak ortaya
xoymaian, bu stralejileri gergeklestirmeye yonelik érgitlenmeler kurup bu orgutlenmelerde
organizasyonel bir yapt olugturmalari, aralarindaki iletisimi surekli kilmak lzere e-posta
gruplari kurmalarn, yapilan anlasmalara uyumu saglamak Uzere yaptinm mekanizmalan
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbislerce rekabetgi sirecin kasitli otarak
engellendigini kamitladidy, kartele laraf tesebbislerin iyilestirici nitelikte kardiyoloji sarf
maizemesi saglayicist tegsebblsierin dnemli bir kismini olusturmas) ve SSK, Emekli Sandig,
Bagkur ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin Glkemizdeki saglik hizmetlerinin yaklagik

%001t finanse eden kuruluslar olmasindan &tird, kartel Gyelerinin bu kurumlara yonelik
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