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DANISTAY _

AN O ; REKABET KURUMU
ONUQUNCU DAIRE Tarih : 19.06.2017
Esas No0:2015/4475 : Say1 :4342
Karar No:2017/1431 . "

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Socar Turkey Petrol Enerji Dagtim Sanayive
Ticaret A.S.

Vekili : Av. Murat SAYIN
Cengiz Topel Cad. Le Meridien Is Merkezi Kat:3
Etiler - Besiktag / ISTANBUL

Kargi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mahallesi 1597 Cad. No:9
Bilkent / ANKARA
Vekili : Hukuk Misaviri Mehmet OZDEN - Ayni adreste

Miidahiller (Davali idare Yaninda)  : 1- Istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani
Yatinm Yapim ve isletme A.S.
Vekili_: Av. Nazmi TEKIN
Ufuk Universitesi Cad. Farilya is Merkezi No:8/38 Kat:7
Cukurambar / ANKARA

2-THY Opet Havacilik Yakitlan A.S.

Vekilleri : Av. Muzaffer YILMAZ - Av. Senem YILMAZ
Iran Cad. No:21, C Blok, Kat:6 D:459

Kavaklidere / ANKARA

istemin_Ozeti : Ankara 4. idare Mahkemesinin 31.03.2015 tarih ve
E:2014/728, K:2015/376 sayil kararinin, THY OPET Havacilk Yakitlan A.$. (THY OPET)
tarafindan verilen taahhtlerin uygulanabilir ve denetlenebilir olup olmadigt, verilen taahhitlere
uyulmasi durumunda bile rakiplerin nasil  etkileneceginin  Mahkeme tarafindan
degderlendiriimedigi, Turkiye'de akaryakit sektorinde diizenleyici otorite olan Enerji Plyasasn
Denetleme Kurumu'ndan (EPDK) gériis alinmadan karar verilmesinin hatali oldugu THYfOPET ‘.

tarafindan uygulanandepolama icretlerinin EPDK'nin onayina tabi olmadigt, 'blldmme tabi olup
EPDK'nin anilan fiyatlar Ozerinde herhangi bir denetiminin s6z konusu qliadigi;. sistemi -’

-
5

‘r

igletecek olan THY OPET'in uyusmazlida konu anlagmayla hakim duru‘rnunu daha da: !
giiglendirecegi ileri strlilerek bozulmas! isteniimektedir. Wl

Davali idarenin Savunmasinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan
idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Midahillerin (Davah idare Yaminda) Savunmasinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi karannin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi diistintiimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onugtincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi gdruguldi:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 26.02.2014 tarin ve 14-08/155-66 sayill kararinin iptali
istemiyle acimig; Idare Mahkemesi'nce; Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararas) Havalimani
Yatinm Yapim ve Istetme A.S.'nin (ISG) 19.03.2008 tarihli "Uygulama Sézlegmesi” uyarinca
isletme hakkini haiz oldugdu, Istanbul Sabiha Gékgen Havaalan’nda (SGH) bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkini "Alan Tahsis Sézlesmesi* kapsaminda bes
yil siire ile Tark Havayollari OPET Havaciik Yakitlari A.S.'ye (THY OPET) tahsisi iglemine
muafiyet taninmasi talebi ile davali idareye bildirimde bulunuldugu, bildirim sonucunda, SGH'de
bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Gnitelerinin igletim hakkinin bes yil siire ile THY
OPET'e tahsis edilmesi isleminin ilgili pazarda hakim durumun giiglendiriimesine yol agacagt,
ancak THY OPET tarafindan verilen taahhitler cergevesinde islemin rekabetin dnemli éiglide
kistlanmasi sonucunu dodurmayacadi, bildirim konusu islemin 4054 sayih Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarnilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birdesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi olduguna ve Turk Hava Yollan OPET tarafindan verilen taahhitler
cergevesinde igleme izin verilmesine karar verilmesi Gzerine davanin agildidi, SGH'de bulunan

akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkinin bes yi sure ile THY OPEE“&..

’oa.’

tahsis edilmesi igleminin ilgili pazarda hakim durumun glglendirimesine yol agacagmm kabul
edilmesine ve devir isleminin ardindan THY OPET'in rakip firmalarin SGH’ dequ“akaryaklt
tesislerine erigimini engellemesi ve erigsime iligkin fiyatlan yGkseltmesi durumunun soru J§aretn
olusturmasina ragmen THY OPET tarafmdan verilen taahhttlerin soru |$aretlenn| or‘tadan

kaldirdiginin  karara baglandigi, bu kapsamda THY OPET tarafindan; lginci ks$xlére g

depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin alinmasi konusunda
tam, eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapimasi, séz konusu lisansin zamaninda alinmasi ve
tglincl kisilere hizmet saglanmasinda herhangi bir aksama yaganmayacaginin garanti altina
ahnacag, devir isleminin gergeklesmesini miteakip Ggunct kisilerin depolama hizmetlerine
erisim taleplerini kabul etmeyi, erisim taleplerinin arz glvenligi, kapasite oranlar dikkate
alinarak karsilanacag), erisim saglama ucretinin de EPDK tarafindan onaylanan tarifeler
Uzerinden uygulanacagdi, depolama hizmetlerinin yalnizca bir havayolu sirketine mal teslim
yOkimiilig altna girmis firmalara  verilebilecegi, diger tesebbislerin THY OPET'ten
(depodan) Grin alim taleplerinin kargilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan
drlnlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak ydritilecegi, Oglincl
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kisilerin depolama ve ikmal hizmetine ulasmalaninda adil ve seffaf kriterlerin uygulanacagi, ek
olarak THY OPETIn; ISG'nin mevcut tarifesinde yer alan ve erigim sinirlanni diizenleyen
"Petrol Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuat hikimleri sakl kalmak (izere, lisans sahibi,
depolanacak akaryakit miktari 20.000 metrekipten ve hizmet siiresi 180 giinden az ise talebi
reddeder.” hikmiinde yer alan 20.000 metrekip kuralini kaldirmay! ve hizmet sliresinin 180
giunden az olamayacag yoniindeki kuralda ise sireyi 90 gune indirmeyi taahhit ettigi, bu
durumda; her ne kadar; istanbul Sabiha Gékgen Havaalani'nda bulunan akaryakit depolama,
satis ve ikmal Gnitelerinin igletim hakkinin "Alan Tahsis S¢zlesmesi” kapsaminda bes yil sire
ile Tork Havayollan OPET Havaciik Yakitian A.§.'ye tahsisi igleminin hakim durumu
guglendirdigi goriimekte ise de; s6z konusu hakim’ durumun piyasay! olumsuz ydnde
etkilememesi icin yukarida ayrintisi verilen taahhiitlerin alindi§i, ayrica verilen taahhitiere
aykiri davraniimasi durumunda da her zaman davali idarece yaptinm uygulanabilecegi hususu
dikkate alindiginda, dava konusu kararda hukuka aykiriik bulunmadigi, diger yandan; davaci
vekili tarafindan; pazar taniminin yanlis yapildigi iddia edilmekte ise de; dava konusu kararda
istanbul Sabiha Gékgen Havaalani'nda bulunan akaryakit depolama, satig ve ikmal Gnitelerinin
isletim hakkinin "Alan Tahsis Sézlesmesi” kapsaminda bes yil sure ile Turk Havayollari OPET
Havacihlk Yakitlan A.S.ye tahsisi isleminin hakim durumu guglendirdigi kabul edilerek
degerlendirme yapildigi goriidigunden, anilan iddianin dikkate alinmadigi gerekc;esiylé
davanin reddine karar verilimis, bu karar davac: tarafindan temyiz editmistir.

Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 4. Idare
Mahkemesi'nin 31.03.2015 tarih ve E:2014/728, K:2015/376 sayili kararinda, 2577 sayi idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayillan bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gérilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anifan Mahkeme'ye génderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gin igerisinde kararin diizeltimesi yolu agik olmak Gzere, 08.05.2017 tarihinde
oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Oye Oye Uye
Nevzat Dr. Hasan Mirteza Iker Fatih Mehmet
6ZGUR GUL GULER SERT ALKIS

(X)




!

T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas N0:2015/4475
Karar No:2017/1431

X) KARSI OY:

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde hakim durum,
“belirfi bir piyasadaki bir veya birden fazla tegebbisn, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glct” seklinde tanimianmaktadir.

Anilan Kanun'un 7. maddesinde; "Bir ya da birden fazla tegebbisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumianni daha da giglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin batinG
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lgide
azaltiimas! sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbisin ya da
kisinin diger bir tesebbistn mal varigim yahut ortakiik paylarinin timiini veya bir kismimi ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Gizere, devralmasi hukuka aykir ve yasaktir. Hangi tiir birlegme ve devraimalarin
hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul gikaracag
tebliglerle ilan eder.” hilkmiine yer verilmigtir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete'de yaytmianan “Rekabet Kurulundan
{zin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in (Tebli§ No: 2010/4)
“Taahht” baglikli 14. maddesinde;

" (1) Tesebbusler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek rekabet
sorunlarinin giderilmesi amaciyla, bilesme veya devralmaya iligkin taahhit verebilirler.
Tesebbiisler tarafindan verilen taahhitler, rekabetci sorunlari tamame,n oriadan,‘kald;nc:

nitelikte olmalidir. f R s ‘;*‘
(2) Kurul, izin karaninda, taahhitlerin yerine getiriimesini s( QT aya yonehk %art
ve yiktmitlik dngérebilir. SETAET @

SN ¥

(3) Taahhit, ©n inceleme veya nihai inceleme safhasmda avenleblm f On
inceleme safhasinda taahhit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafmdan almdngu
tarihte yapilmis sayilir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; istanbul Sabjha Gokgen Uluslararast Havalimani Yatinm
Yapim ve Igletme A.S.'nin (ISG) 19.03.2008 tarihii "Uygulama Sozlesmesi" uyarinca isletme
hakkini haiz oldugu, Istanbul Sabiha Gokgen Havaalani'nda (SGH) bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkim "Alan Tahsis Sézlegsmesi" kapsamlhda bes
yil sure ile Tark Havayollarnn OPET Havacilik Yakitan A.S.'ye (THY OPET) tahsisi iglemine
muafiyet taninmasi igin davali idareye bildirimde bulunuidugu, bildirim sonucunda, SGH'de
bulunan akaryakit depolama, satig ve ikmal Gnitelerinin igletim hakkinin bes yil siire ile THY
OPET’e tahsis edilmesi isleminin ilgili pazarda hakim durumun giglendiriimesine yol agacagt,
ancak THY OPET tarafindan verilen taahhitler gergevesinde iglemin rekabetin énemli diglide
kisittanmas!  sonucunu dodurmayacagi, bildirim konusu islemin 4054 sayih Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
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kapsaminda izne tabi olduguna ve THY OPET tarafindan verilen taahhitler gergevesinde
isleme izin verilmesine karar verimesi Uzerine bakilmakta olan davanin agiidigt
anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gére; Kanun'un 7. maddesinde esasen hakim durum
yaratan veya hakim durumu daha da glglendiren ve rekabetin bliyiik olgiide azaltiimasi
sonucunu doguran birlesme ve devralmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanmis
olmasina ragmen, 2010/4 nolu Teblig'in 14. maddesinde; tesebbisler tarafindan, rekabetgi
sorunlari tamamen ortadan kaldinici nitelikte “taahhitler” verilmesi halinde birlesme ve
devralmaya izin verilebilecegi dizenlenmistir. Bu itibaria; sayet hakim durum oluéturan ve
dahasi hakim durumu daha da guglendiren birlegsme/devralma s6z konusu ise tesebbuslerin
verdigi "taahhitler"in tam bir uzmanlik ve deneyim ile degertendirilerek, rekabetgi sorunlari
tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olup olmadiginin belirenmesi biyiik 6nem tagimaktadir.

Dava konusu uyusmaziikta, SGH'de bulunan akaryakit depolama, sats ve ikmal
Unitelerinin igletim hakkinin bes yil sire ile THY OPET'e tahsis ediimesi igleminin ilgii
"havacilik yakitlan pazan”nda hakim durumun giglenmesine yol agacaginda herhangi bir
duruksama bulunmamaktadir. Bu gergevede, THY OPET tarafindan verilen taahhitierin; THY
OPET'in rakip firmalann SGH'deki akaryakit tesislerine erigimini engellemesi ve erisime iligkin
fiyatlar ylUkseltmesi durumunda ortaya gikabilecek rekabetgi endigeleri gidermek amaciyla
alindig anlasiimaktadir. Bu kapsamda, alinan "taghhatier"in genel olarak; "depolama flisansinin
alinmasi, dgtincd kigilerin depolama hizmetlerine erigim taleplerini kabul etme, diger
tesebbislerin THY OPET'ten (depodan) (rtin alim taleplerinin kargilanmasi ile gerek satin
alinan gerekse depolanan iriinlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak
yiritilmesi, tgdncii  kigilerin depolama ve jkmal hizmetine ulagmalarinda ad:( ve seffaf
kriterlerin uygulanmasi, devir aninda gegerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan“depolama
tarifesindeki (depolama iicreti ve teslim alma/teslim etme (icreti) licretlefe Ili§kln yrlhk f yat
artiglanni,  yalnizca, sektbroeki fiyat olugumlarinin  tamaminda kullam/an enﬂasyon
(TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapilmasi” seklinde oldugu anlagnlmaktadm '-:,;r':'.",;‘ ,'

Ancak alinan taahhitierin "havactlik yakltlan pazan"nda THY OPET‘f;n haklm durumunu
daha da giglendirmesi noktasinda rekabetgi sorunlan nasil tamamen ortadan kaldlracagma
iliskin dava konusu Kurul kararinda herhangi bir agiklamanin yer aimadidi, ayrica ilgili pazarda
isletme hakki verilen firmadan 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hikumleri uyarinca
"depolama lisans" alinmasi yéninde taahhit alindi§r dikkate alindidinda, alinan taahhtlerin
depolama lisansi sahibi firmanin mevzuat cergevesinde sahip oldukiari hukuki sorumiulukiar
ve ylukimiGlikieriyle gelisen bir yonu olup olmadiginin saptanmas: agisindan, manhasiran s6z
konusu ilgili Grin pazarinda denetim ve dizenleme vyetkisini haiz olan Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu'ndan gériis alinmasi gerekirken herhangi bir gorig ainmadigi, dolayisiyia
alinan taahhitierin, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hukiimleri ile uyumlu olup olmadiginin,
¢elisen yonleri bulunup bulunmadiginin anlasiimadigi, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'ndan
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béyle bir gérisg alinmadan THY OPET'den, alinan taahhdtlerin ilgili Grin pazarinda hem
hukuken hem de fillen rekabetci sorunlan tamamen ortadan kaldirmaya elverigli ve yeterli olup
olmadiginin tespit edilemedigi gérilmektedir.

Bu durumda: hakim durumu daha da glgclendirien bir birlesme/devralma s6z konusu
iken davali idare tarafindan, tesebbuslerin verdigi taahhitlerin tam bir uzmanlikla ve deneyimle
degerlendirilerek, rekabetgi sorunlar tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olup olmadidi
arastinimadan ve bu konuda olusan teredditler, “Alan Tahsis Stzlegmesi” uygulanmaya
baslanmadan énce gideriimeden, birlegme/devralmaya izin verilmesine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlk, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliine ve Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmesi gerektigi oyu ile karara katiimiyorum.

Uye
Miirteza GULER
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