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Davaci : Afyon Veteriner Hekimleri Odasi Adina
- Bagkan Fatih Mehmet Birdane
Tarlm Il Madariaga Hayvan Saghg $ubeS| AFYON

Davali : Rekabet Kurumu : i
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA
Vekili : Av. Meltem Tirkoglu - Ayni Adreste
Davanin Ozeti : Afyon ilinde faaliyet gosteren serbest veteriner hekimlerin ve

eczanelerin satmakta olduklar ilaglarin minimum satis fiyatinin belirlenmesi amaciyla,
davacinin Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci odasi arasinda "Veteriner
llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin Onlenmesi" baglikli protokol
imzalamak suretiyle, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun un 4. maddesini ihlal
ettikleri nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi ve 2004/1 sayih Teblig
uyarinca; protokolin 4054 sayili Kanun'un 10. maddesi ile éngériilmis olan bir aylik siire
icinde Rekabet Kurumuna bildirilmemesi nedeniyle de, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarinca ilgili tegebbiis birliklerine idari para cezasl uygulanmasina ivli§kin
17.8.2004 tarih ve 04-54/749-186 sayil Rekabet Kurulu Kararnin davaciya yénelik
kisimlarinin iptali istenilmektedir. ,

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islemin hukuka uygun olduguv, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. ' ’
Danistay Tetkik Hakimi Sehnaz GENCAY KARABULUT'un Disiincesi :.Dava konusu

Rekabet Kurulu kararinda sorustur?nayl yuriten Kurul (iyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin

ihlaline yol agtigindan s6z konusu kararin iptali gerektigi distunilmektedir.
Damistay Savcisi Gillen AYDINOGLU'nun Diisiincesi ; Dava 17.8.2004 tarih ve
04-54/749-186 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaciya iliskin kisminin iptali istemiyle

actmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiliniin ve gelisiminin temini ile
bu Kanunun uygulanmaS|h| g6zetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek
{izere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali ozerkhge sahip Rekabet Kurumunun teskll
edildigi,Kurumun goérevini yaparken bag:msuz oldugu,hi¢bir organ,makam,merci ve klsmm
kurumun nihai kararin etkilemek amactiyla emir ve talimat veremeyecegi hikme bagiandiktan
sonra 21.maddesinde Rekabet Kurumunun,Rekabet Kurulu,Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden
olustugu diizenlemesine yer verilmistir. .

Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun goérevlerinin diizenlendigi 27.maddesinde ise,bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,bagvuru lizerine veya re'sen

inceleme,arastirma ve sorusturma yapmak, Kanunda diizenlenen hiikimlerin ihlal edildiginin
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tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu
olanlara idari para cezalari uygulamak Kurulun gérevleri arasinda yer almistir.

Sozi edilen gorevieri yerine getirmek ve yasanin verdidi yetkileri kullanmak - .
durumunda bulunan Rekabet Kurulu'nun bu nitelikleri geredi bagimsizlik ve' tarafsiziik
kurallarina uygun faaliyet géstermesi, faaliyetin niteligi ve Kanunun amir hiikkmu geregidir.

Ote yandan, 4054 sayth Kanunun 40 ve devam eden maddelerinde, basvuru Gzerine
veya resen baglatilacak sorugturmanin ve sorusturmayi yUrUtécek heyetin. galigma usullerine
dair htkimlere yer verilrﬁekte bu hiklmlerin degerlendiriimesinden,Kurul iyesi ve
raportdrlerden olusan heyetin Kanunun ihlali iddiastyla ilgili her tirlu bilgi ve belgeyi toplayip,
degerlendirerek rapor hazirlamakla, bu rapora karsi taraflarin génderecekleri savunma izerine
de ek yazili goris hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yukiimli oldugu
gorilmektedir. ' '

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorusturmay! yartten
heyete baskanlik eden Kurul tiyesinin de imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Sorusturma raporunun ve ek yazili gériisiin hazirlanmasi asamasinda bulunmak,
bunlari imzalamak suretiyle goristini dnceden olusturdugu ve agikladi§i tartismasiz bulunan
sorusturmact Kurul dyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu karar sireglerine ve karara katilmasinin, verilen nihai
kararin objektifligini ve Kurulun tarafsizigini zedeleyecegi agiktir.

Kaldi ki, 4054 sayili Kanunun 51. maddesi geredi sorusturmaci kurul Gyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu olmadigi gibi, katlmamasinin toplanma ve
yeter sayisint etkilemesi durumu da sdzkonusu degildir. )
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Bu durumda, sorusturmact kurul Uyesinin nihai karar toplantisina karak’igoyf‘:*u

kisminin iptali gerekecegdi diustnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniiginci Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusiildii:

Dava, davaciya para cezasi verilmesine iligkin 17.8.2004 tarih ve 04-54/749-186
sayill Rekabet Kurulu Kararinin davaciya yénelik ki5|mlar|n|n iptali i istemiyle agilmigtir.

4054 sayill Rekabetin Korunmas! Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami’iginde tesekkiliiniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasint gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek GOzere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun

“tesgkil edildigi, Kurumun goérevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
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Kiginin Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi.hukmtlr“iev yer
verilmistir, .

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Baskanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonrakf maddelerde 11 dyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkdliine, tyelerin atanma sartlarina, gorev siirelerine iliskin hususlar ayrintih olarak
dizenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru iizerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hikamlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi (zerine, bu ihlélleré
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun goérev ve yetkllerl arasinda say|lm|§t|r }

Kanunun yukarida igeri§i yazili hitkimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karar
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 saylll
Kanun'da éngériilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
belirlemeye gore kisiler (izerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi goérevie ve
kullandig yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunrqgm
Kanun'un ve hukukun genel itkeleri geregldlr

Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapnlmasma karar verdikten sonra, gorevh 8
raportorlerle birlikte sorusturmay| yurutecek Kurul Gyesi veya tyelerini de bellrleyecegl
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip géreviendirilen Kurul
uyesi ve raportérlerden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14.
maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tim Kurul Gyeleri ile ilgili taraﬁara teblig edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere
yazil savunmalarint 30 gin iginde Kurula géndermelerinin bildirilecegi, taraflann
gonderecekleri savunmalarina karsi sorusturmay: yuriitmekle géreviendirilenlerin 15 gun
iginde ek yazili goriis hazirlayacaklari ve bu gériisin de tﬁm Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecedi ong6riimistir. ‘

Yukarida belirtilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma asamasinda
gorevlendirilen Kurul liyesi ve raportorlerden olusan- heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tarld bilgi ve belgeyi toplayip, bunlari degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflann bu rapora karsi génderecekleri savunma (zerine de ek yazh goris
hazirlayarak Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.
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Dava dosyasinin ve eki igslem dosyasinin incelenmesinden; Kurul iiyelerinden birinin
baskanllgmda yapilan sorU§turma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davaci b|rI|g|n de
bulundugu bazi tesebbiis birlikierinin gerceklestirdikleri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi
ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayilll Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna
varilmis ve bu nedenle davaciya verilecek para cezalan belirtilmis, sorusturmayi yuriten Kurul
tyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu
raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili
goriiste de sorusturmayi yUrﬁten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadur.

Bu durumda, sorusturmay! yariten Kurul tyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargl verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gériigiin olusturulmasi
agsamasinda bulunmak, raporu ve ek gorisl imzalamak suretiyle gérisiini 6nceden
olusturdugu ve agikladidi dikkate alindiginda, ayni Uyenin sorugturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisilip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya katilip oy kullanmas tarafsizlik ilkesine aykiri oldugundan, sorusturmayi
yurtten Kurul Uyesinin, nihai karar toplantlsma katilarak oy kuiflandigi dava konusu Rekabet
Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iliskin
kisminin iptaline, agagida dékimu yapilan 92,80.-YTL vyargilama giderlerinin daval idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine,
27.03.2006 tarihinde oybirligiyle karar verildi. |
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