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: Av. Murat UYSAL

Buyukdere Cad. Noramin i§ Merkezi, No:237/105 §i§li / iSTANBUL
Av. Turan ONER

Gumu§suyu Mah. Mete Cad. No.24/3, ParkApt.
Taksim - Beyoglu / ISTANBUL

j, Rekabet Kurumu
Oniversiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent/ ANKARA

_: Hukuk Mu§aviri Mehmet OZDEN - Ayni adreste

_: Bogazi?i Elektrik Dagitim A.§., Gediz Elektrik Dagitim A.§M Trakya
Elektrik Dagitim A.§. ve Dicle Elektrik Dagitim A.§.'nin blok sati? yontemiyle 6zelle§tirilmesi
i§lemine izin verilmesi talebi hakkinda tesis edilen 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili
Rekabet Kurulu kararmm, Kazanci Holding A.§ ve AKSA Elektrik Perakende Sati§ A.§' nin tek
bir te§ebbus olarak kabul edilemeyecegi, Mehmet Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci ve
Mustafa Kurnaz'in anilan §irketler ile herhangi bir yonetsel baginin bulunmadigi, bu §ahislarm
kontrol, karar verme, hisse veya yonetim gogunlugu hakkina sahip olmadiQi ve ekonomik bir
butunluk i?inde hareket etmelerini saglayacak s6zle§me, anla§ma ya da birlikte hareket etme
iradesi bulunmadigi, Eti Gumu§ A.§. ile ilgili olarak dort elektrik dagitim §irketinden ugunun
hisselerini devralmasma izin verilirken, MMEKA ve AKSA, agismdan sadece ikisinin

devralmmasina izin verilmesinde ?eli§ki bulundugu, kararda !§- Kaya- MMEKA O.G.G.'si
ve/veya AKSA'ya Bogazipi EDA§, Gediz EDA§ ve Trakya EDA§'tan sadece ikisinin
devralmmasi uygun bulunurken, Dicle EDA§; in hisselerinin MMEKAnin da i?inde bulundugu,
O.G.G. tarafmdan devralinmasinm herhangi bir §art ileri surulmeksizin uygun bulundugu, bu

durumda Eti Gumu§ A.§. ile MMEKA ve AKSA adma verilen kararlar arasindaki $eli§kinin gun
yuzune giktigi, karann yerle§ik igtihatlara ve hukuka aykin oldugu ileri surulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu devralmanin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi

kapsaminda izne tabi oldugu, Kurul'un soz konusu madde ger?evesinde almi§ oldugu karann

hukuka uygun oldugu ileri surulerek davanin.reddi gerektigi savunulmaktadir.
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nt)nntnY tt^"* »«""' *""» FRMAN'in DQsuncesi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigl dusunulmektedir.

Danistav Savcisi *»**""* KARAOGLU'nun DQsuncesi : Dava, Bogazici Elektrik Dagitim
A.?., Gediz Elektrik Dagitim A.§., Trakya Elektrik Dagitim A.§. ve Dicle Elektrik Dagitim
A.§.'nin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi islemine izin verilmesi talebi hakkinda tests edilen
16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili Rekabet Kurulu kararmm iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir
ya da birden fazla tesebbusiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, ulkenin butunu yahut bir kismmda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasmdaki rekabetin onemli cMciide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebbusun mal varligmi yahut ortaklik
paylarinin tumunu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclan, mirasyoluyla iktisap durumu haricolmak Qzere, devralmasmm hukuka aykin veyasak
oldugu, 2. fikrasinda da, hangi tur birlesme vedevralmalarin hukuki gecerlik kazanabilmesi icin
Kurul'a bildirilerek izin almmasi gerektigini Kurul'un, cikaracagi tebliglerle ilan edecegi hiikme
baglanmistir.

Ayni Kanun'un "Birlesme ve Devralmalann Kurula Bildirilmesi" baslikli 10.
maddesinde ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devralma anlasmalannin Kurul'a
bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, onbe? gun icinde yapacagi on inceleme sonucunda
birlesme veya devralma islemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin
nihai karara kadar askida olduQunu ve uygulamaya sokulamayacagmi, gerekli gdrdugu diger
tedbirlerie birlikte ilgililere usuliine gore teblig etmek zorunda oldugu kurala baglanmis, 27.
maddesinin (d) bendinde de, birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gdrey
ve yetkileri arasinda sayilmistir.

4054 sayih Kanun'un 7. maddesine dayali olarak cikanlan ve islem tarihinde yurtirlQkte
bulunan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan Izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, herhangi bir tesebbusiin ya da
kisinin diger bir tesebbusun mal varligmi yahut ortaklik paylarinin tumunu veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclan devralmasi veya kontrol etmesi,
Kanunun 7. maddesi cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek,
bunlar icin Tebligin 4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurulundan izin almmasi
gerektigi belirtilmis, Tebligin 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebligin 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma^SSn^fflll^^iriegmeyi veya devralmayi gerceklestiren .
tesebbuslerin, ulkenin tamaminda vfigyiPbir J&i^fide ilgili urun piyasasmda, toplam pazar
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paylarinin, piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinm
yirmibes milyon Turk Liras.'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalann.n zorunlu
oldugu belirtilip, Tebligin 6. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun birlesme ve devralmalan
Kanunun 7. ve muteakip maddeleri cercevesinde degerlendirecegi ve "Bu degerlendirmede
ozellikle: a) llgili piyasa yapisi ve OIke icinde veya dismda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimmdan ulkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci , b)
llgili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gucleri, saglayici ve kullanici
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklanna ulasabilme veya pazarlara giris olanaklan; pazara
giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep
egilimleri.araci ve son tuketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve tuketiciye
avantajlar saglayan teknik ve ekonomik surecteki gelismeler ve di§er" hususlarm goz 6nunde
tutulacagi hiikmu getirilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasiyla islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Ozellestirme
idaresi Baskanligi tarafmdan; 1.Bogazici Elektrik DaQitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S.,
Trakya Elektrik Dagitim A,S ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.,'nin blok satisi ydntemiyle
ozellestirilmesi isleminindavali idareye bildirilmesi Ozerine.4054 sayili Kanunun 7. maddesi ile
1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalann Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurulannda Takip Edilecek Usui ve
Esaslar Hakkinda Teblig hukumleri uyannca diizenlenen Ozellestirme Nihai inceleme
Raporlanni ve Baskanlik onerilerini birlikte inceleyen Rekabet Kurulunca dava konusu iflem ile;
" 1- Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S.
ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin her birinin %100 oranmdaki hissesinin blok olarak
devredilmesi islemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

2. MMEKA Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlanndan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in Kazanci Holding A.S. ve
dolayisiyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik butunluk icinde olduguna ve
4054 sayili Kanun kapsaminda tek bir tesebbus olarak kabul edilmesine,

3. is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. O.G.G., Is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama veTicaret A.S.-Rosse Enerji Insaat A.S. O.G.G. ve Aksa Elektrik Perakende Satis
A.S.'nin teklif sahibi oldugu dagitim sirketleri bakimmdan;

a. Bogazici Elektrik DaQitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik
Dagitim A.S.'nin uctinun de is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G. ve/viey^,.A.ksa Elektrik Perakende Satis A.S. tarafmdan

—devralmmasi isleminer Kazanci ^oldiiig^.§S&k1^indan.-hakim_dururTi_y.aratmasLye.bfiyjece.
ilgili pazarlarda rekabetin onemli aicliae'azaltiJmasrWhucunu dogurmasi nedeniyle4054 sayili

H ;>' ,'», ?' \\ "Vl •.•*.•

" ! Z ", ^ifoAlLteas* >*&:>/£ RxnR - &7J5COD - +FwYlHd - 9tFw6U= kodu ile cri§cbilirsinizUYAP Bili§im Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov>4^nd^ fcAAKxpK gZJl^U



T.C.

DANISTAY

ONUCUNCU DAiRE

Esas No:2011/1370

Karar No:2015/1258

Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilemeyecegine; eta
yandan Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik Dagitim
A.S.'den sadece ikisinin taraflarca devralinmasi halinde sfiz konusu islemlere izin verilmesinde
sakmca bulunmadigi na,

b. Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.- MMEKA
Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji Insaat A.§. O.G.G. tarafmdan
devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri
uyarinca hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guclendiren ve boylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli olcude azaltilmast sonucunu doQuran bir islem olmadigma,
dolayisiyla bu isleme izin verilmesinde sakmca bulunmadigina,

4. Eti Gumus A.S.-S6gutsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G.'nin Bogazici
Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle
Elektrik Dagitim A.S.'nin dordunu de devralmasi islemine, hakim durum yaratmasi ve boylece
ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli olcude azaltilmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilemeyecegine; c-te
yandan, Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim
A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.'den sadece ucunun Eti Gumus A.§.-S6gutsen Ser. San.
in?. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G. tarafmdan devralinmasi halinde sdz konusu islemlere 4054 sayili
Kanuri'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilmesinde sakmca

bulunmadigina,

5. Diger teklif sahiptefinden; a.) Park Holding A.S.'nin Bogazici Elektrik Dagitim
A.?.'yi, b). Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.'nin Gediz Elektrik Dagitim A.§.'yi, c) IC Ictas Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ya da KCETAS-AYEN-RELPETCO O.G.G.'nin Trakya Elektrik
Da§itim A.S.'yi, d.) Karavil Day. Tiik. Mal. Ins. Otom. Pet. Oriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.-
Ceylan insaat ve Ticaret A.S. O.G.G. ya da Qalik Enerji ve Sanayi Ticaret AS.'nin Dicle
Elektrik Dagitim A.S.'yi devralmasi islemlerine, hakim durum yaratan ve boylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli eiciide azaltilmasi sonucunu doguran islemler olmamasi nedeniyle
izin verilmesinde sakmca bulunmadigina" karar verildigi gfirulmektedir.

Davaci tarafmdan ; Kazanci Holding A.S ve AKSA Elektrik Perakende Satis A.S.' nin
tek bir tesebbus olarak kabul ediiemeyecegl, Mehmet Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci
ve Mustafa Kurnaz'in anilan sjrketler ile herhangi bir yfinetsel baginin bulunmadigi, bu
sahislann kontrol, karar verme, hisse veya yonetim gogunlugu hakkma sahip olmadigi ve
ekonomik bir butunluk icinde hareket etmelerini saglayacak sozlesme, anlasma ya da birlikte
hareket etme iradesi bulunmadigi, Eti Gumus A.S ile ilgili olarak dort elektrik dagitim
sirketinden ucunun hisselerini devralmasi naizin^iy.erilirken, MMEKA ve AKSA acisindan sadece
ikisinin devralinmasi na izin verilmesinde'''ce!i|̂ i|̂ lu„ndu9u, kararda is- Kaya- MMEKA •
O.G.G.'si ve/veya AKSA'ya Bogazici Epfe Gedjz^EDA&ve Trakya EDAS'tan sadece ikisinin
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devralinmasi uygun bulunurken, Dicle EDAS' in hisselerinin MMEKA'nm da icinde bulundugu,
O.G.G. tarafmdan devralmmasinin herhangi bir sart ileri sQrulmeksizin uygun bulundugu, bu
durumda Eti Gumus AS. ile MMEKA ve AKSA adma verilen kararlar arasmdaki celiskinin gun
yuzune giktigi, karann yerlesik ictihatlara ve hukuka aykiri oldugu ileri surulmektedir.

Islem dosyasinm incelenmesinden; dava konusu devir ve isleme konu olan dagitim
sirketleri ve her bolge icin yapilan teklifler:

Devre Konu

Bolge

1. Teklif Sahibi 2. Teklif Sahibi 3. Teklif Sahibi 4. Teklif Sahibi

BOGAZigi l§ Kaya-MMEKA AKSA EtiGumu§-

SogOtsen

Park

GEDiZ l§ Kaya MMEKA Eti Gum0§ -

Sogutsen

Enerjisa •

TRAKYA AKSA Eti Gumu§ -

Sogutsen

l$ta§ Kceta§-Ayen...

DiCLE Karavil-Ceylan" Qaiik Eti Gumu§ -

Sogutsen

i§ Kaya

-MMEKA- Rosse

§eklinde;

Teklif Sahiplerinin Sahip Olduklan Dagitim Bolgeleri ve Bu Bolgelerin Paylan:

Teklif Sahipleri

Sahip olunan Bolgeler ve Bu Bolgelerin 2009

Yih Paylan

Toplam Pay

{%)

l§ Kaya-MMEKA -
-

Aksa (Kazanci) Qoruh (%1,69), Firat(%1,50), Van (0,96) 4,15

Eti Gumu§- Sogutsen Osmangazi (%3,58) 3,58

Enerjisa Ba§kent (%8,22) 8,22

Kceta§-Ayen... Kayseri(%1,60) 1,6

gahk Ye§ilirmak (%2,99) 2,99

Park - -

lgta§ -

-

oranlannda olup; teklif sahibi te§ebbuslerin mevcut paylan ve teklif vermi§ olduklan

turn bolgelerin paylan (Bogazigi-13,61; Gediz-9,18; Trakya-4,27; Dicle-3.09) dikkate
alindiginda; l§ Kaya-MMEKA ve/veya AKSA'nin BOGAZlQl, GEDIZ, TRAKYA ve DlCLE
bolgelerinin tamammi devralmasi halinde toplam payin %34,3'e ula§acagi ve bu durumda
i§lemin Kazanci Grubu bakimmdan y«jgh/terj*hajjim durum yaratacagi, dolayisiyla i§leme
Kanunun 7. maddesi kapsaminda izify venle:meyecegi, nihai devir surecinde izlenebilecek
alternatifler ele alindiginda, l§ KayarMKflEKA^^ almamasi durumunda toplam
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payin %31,21'e ula§acagi , mevcut durumda ulkenin onde gelen ozel sektor elektrik
ureticilerinden olmasi ve halihazirda yirmi adet dogal gaz dagitim bolgesini elinde bulunduruyor
olmasi gibi hususlarla birlikte degerlendirildiginde, Kazanci Grubu'nun BOGAZIQi, GEDIZ ve
TRAKYA'nm U9unQ birden (tarn kontrol ile ya da MMEKAdaki ortak kontrolu aracihgiyla)
devralmasi i§leminin de bir hakim durum yaratilmasina yol a?acagi, B06AZIQi, GEDiZ ve
DiCLE'nin AKSA ve/veya i§ Kaya-MMEKA tarafmdan devralinmasi halinde ise toplam paym
%30,03'te kalacagi, DiCLE'nin kayip-ka?ak oranmin yuksekligi de dikkate alindiginda,
B06AZIQI, GEDiZ ve DiCLE'nin AKSA ve/veya l§ Kaya-MMEKA tarafmdan devralinmasi
halinde ula?ilacak noktanin yeni bir hakim durum yaratmayacagi goruldugunden, BOGAZlQl,
GEDiZ ve TRAKYA'dan sadece ikisinin AKSA ve/veya l§ Kaya-MMEKA tarafmdan
devralinmasi durumunda i§lemin hakim durum yaratmayacagi sonucuna ula§ilmi§tir. Eti
G0mu§'un BOGAZiQl, GEDiZ, TRAKYA ve DiCLE bolgelerinin tamammi devralmasi halinde
toplam paym %33,73'e ula§acagi ve bu durumda i§lemin Kazanci Grubu bakimmdan yeni bir
hakim durum yaratacagi, dolayisiyla i§leme Kanun'un 7. maddesi kapsaminda izin
verilemeyece§i, en kuguk bolge olan DiCLE'nin Eti Gumu§'e devredilmemesi durumunda Eti
Gumu§'un ula§acagi toplam paym %30,64 oldugu, Eti Gumu§'un Kazanct Grubu'ndan farkli
olarak dogal gaz dagitim faaliyetlerinin bulunmadigi dikkate alindiginda, bu durumun yeni bir
hakim durum yaratmayacagi, Eti Gumu§'un BOGAZlQl, GEDiZ, TRAKYA ve DiCLE
bolgeterinden herhangi u^unu almasi durumunda i§lemin bir hakim durum yaratmasinin soz
konusu olmayacagi, dolayisiyla izin verilebilecegi, teklif sahiplerinden Enerjisa,
KCETA§-AYEN-REL-PETCO .Qalik ,Park ve iQTA§ gruplarmin teklif verdikleri bolgeleri
devralmalan 1997/1 sayih Teblicfde yer alan %25 e§iginin altinda kaldigmdan bu
te§ebbuslerin ger$ekle§tirecegi olasi devir bakimmdan 4054 sayih Kanunun 7. maddesi
kapsaminda birsakmca bulunmadiQi anla§ilmaktadir.

Bu durum kar§isinda; dort bolgenin turn teklif sahiplerinin dagitim bolgeleri ve paylan
ile teklif verdikleri bolgeler ve paylarinin dikkate almmasi suretiyle, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve konuya ili§kin Teblig hukumleri ile aynca, dagitim 6zelle§tirmeleri
surecinde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak hakim durum
degerlendirmelerinde bir kilavuz gibi ele alinmak uzere, serbestle§me dfinemi tamamlamncaya
kadar, dagitim faaliyetlerine ili§kin yogunla§ma dosyalannda dikkate alinmak uzere Kurulca
belirlenen % 30 oranmin da hakim durum tespitinde dikkate almmasi suretiyle tesis edildigi

anla§ilan dava konusu Rekabet Kurulu kararmda hukuka aykinliksaptanmami§tir.
Davacmm diger iddialan ise dava konusu i§lemi kusurlandinci mahiyette gorulmemi§tir.
Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

du§unulmektedir.
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TURKMiLLETiADINA

Karar veren Dani§tay Onu?uncu Dairesi'nce duru§ma i?in taraflara onceden bildirilmi§
bulunan31.03.2015tarihinde, davaci vekilinin gelmedigi, davah idaretemsilcisi Hukuk Mu§aviri
Mehmet Ozden'in geldigi, Dani§tay Savcisi'mn hazir oldugu gorulmekle, a?ik duru§maya
badlands. Gelen tarafa usulune uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Dani§tay Savcisi'mn
du§uncesi almdiktan sonra, son kez soz verilip, duru§ma tamamlandi. Dava dosyasi incelenip,
geregi goru§Qldu:

Dava, Bogazi?i Elektrik Dagitim A.§., Gediz Elektrik Dagitim A.§„ Trakya Elektrik
Dagitim A.§. ve Dicle Elektrik Dagitim A.§.'nin blok sati? yontemiyle 6zelle§tirilmesi i§lemine
izin verilmesi talebi hakkinda tesis edilen 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayih Rekabet

Kurulu kararmm iptali istemiyle a?tlmi§tir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir

ya da birden fazia te?ebbusun hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da
guglendirmeye ySnelik olarak, ulkenin butunu yahut bir kismmda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasmdaki rekabetin onemli 6l<?ude azaltilmasi sonucunu doguracak §ekilde birle§meleri
veya herhangi bir te§ebbusun ya da ki§inin diger bir te§ebbusun mal varligmi yahut ortaklik
paylarinin tumunu veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclan, mirasyoluyla iktisap durumu hariijolmak uzere, devralmasimn hukuka aykin ve yasak
oldugu, 2. fikrasinda da, hangi tur birle§me vedevralmalarin hukuki ge?erlik kazanabilmesi i?in
Kurul'a bildirilerek izin almmasi gerektigini Kurul'un, gikaracagi tebliglerle ilan edecegi hukme

baglanmi§tir.

Ayni Kanun'un "Birle§me ve Devralmalann Kurula Bildirilmesi" ba§likh 10.
maddesinde ise, 7. madde kapsamina giren birle§me veya devralma anla§malannm Kurul'a
bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, onbe§ gun i?inde yapacagi on inceleme sonucunda
birle§me veya devralma i§lemine ya izin verece§i ya da bu i§lemi nihai incelemeye almaya
karar verdi§i takdirde, on itirazmi bildiren yazisi ile birtikte birle§me veya devralma i§leminin
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini , gerekli gordugu diger

tedbirlerle birlikte ilgililere usulune gore teblig etmek zorunda oldugu kurala baglanmi§; 27.
maddesinin (d) bendinde de, birle§me ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gorev
ve yetkileri arasmda sayilmt§tir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayali olarak ?ikanlan vei§lem tarihinde yururlukte
bulunan 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligin 2. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde, herhangi bir te§ebbusun ya da
ki§inin diger bir te§ebbusun mal varligmi yahut ortaklik paylarinin tumunu veya bir kismini ya

^•^—-- iraglan devralmasi veya kontrol etmesi,
\birle§me ve devralma kabul edilerek,

da kendisine yonetimde hak sahibi olmafyMisiM/eriBnaraglari
Kanunun 7. maddesi cercevesinde tfcsebbfasieriifasKbirlesi

!.*• .^ *s. t". ^j%. „*?*ti >.* ..
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bunlar icin Tebligin 4. maddesindeki kosullara baQH olarak Rekabet Kurulundan izin almmasi
gerektigi belirtilmis, Tebligin 4. maddesinin birinci f.krasinda da, bu Tebligin 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren
tesebbuslerin, ulkenin tamammda veya bir bfilOmunde ilgili QrQn piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolannin
yirmibes milyon Turk Lirasrni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalannin zorunlu
oldugu belirtilip, Tebligin 6. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun birlesme ve devralmalan
Kanunun 7. ve muteakip maddeleri cercevesinde degerlendirecegl ve "Bu degerlendirmede
dzellikle:

a) ilgili piyasa yapisi ve iilke icinde veya disinda yeriesmis olan tesebbuslerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimmdan ulkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci,

b) llgili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gucleri, saglayici ve
kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarma ulasabilme veya pazarlara giris olanaklan;
pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan
arz-talep egilimleri, araci ve son tuketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve
tuketiciye avantajlar saglayan teknikve ekonomik siirecteki gelismeler ve diger" hususlarm goz
dnunde tutulaca^i hukmu getirilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasiyla islem dosyasmdaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden;
1. Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik

Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin blok satisi yontemiyle ozellestirilmesi isleminin
davali idareye bildirilmesi uzerine, 4054 sayili Kanunun 7. maddesi ile 1998/4 sayih
Ozellestirme Yoluyla Devralmalann Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurulannda Takip Edilecek Usui ve Esaslar Hakkinda
Teblig hukumleri uyarinca dQzenlenen Ozellestirme Nihai Inceleme Raporiarini ve Baskanlik
onerilerini birlikte inceleyen Rekabet Kurulunca dava konusu islem ile; " 1- Bogazici Elektrik
Dagitim A.$., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik
Dagitim A.S.'nin her birinin %100 oranindaki hissesinin blok olarak devredilmesi islemlerinin
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne
tabi olduguna,

2. MMEKA Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlanndan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begum Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in Kazanci Holding A.S. ve
dolayisiyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik butunluk icinde olduguna ve
4054 sayih Kanun kapsaminda tek bir tesebbus olarak kabul edilmesine,

3. is-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. O.G.G., is-Kaya insaat Sanayj. v^ Ticaret Ltd. §ti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama-ve-Ticaret-A,S.-Rosse.Enerji '̂r1§agg^|cp,G.G. veAksa.Elektrik Perakende Satis..
A.S.'nin teklif sahibi oldugu dagitim sirketleri bakimmdan;'̂

Qi frl -"F Q *«••••«,• ' A7:','T
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a. Bogazici Elektrik Dagitim A.§., Gediz Elektrik Dagitim A.§. ve Trakya Elektrik
Dagitim A.§.'nin ucunun de Is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G. ve/veya Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. tarafmdan
devralinmasi islemine, Kazanci Holding A.S. bakimmdan hakim durum yaratmasi ve boylece
ilgili pazarlarda rekabetin onemli oMcCide azaltilmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayih Teblig hukumleri uyarinca izin verilemeyecegine; ote
yandan Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.§. ve Trakya Elektrik Dagitim
A.S.'den sadece ikisinin taraflarca devralinmasi halinde soz konusu islemlere izin verilmesinde

sakmca bulunmadigina,

b. Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin Is-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.- MMEKA
Makine ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji insaat A.S. O.G.G. tarafmdan
devralinmasi isteminin 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri
uyarinca hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu gQclendiren ve boylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli 6lciide azaltilmasi sonucunu doguran bir istem olmadigina,
dolayisiyla bu isleme izin verilmesinde sakmcabulunmadigina,

4. Eti Gumus A.S.-S6gutsen Ser. San. ins. Mad. ith. ihr. A.S. O.G.G.'nin Bogazici
Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle
Elektrik Dagitim A.§.'nin dordunude devralmasi islemine, hakim durum yaratmasi veb6ylece
ilgili pazarlarda rekabetin onemli olcude azaltilmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayih Teblig hukumleri uyarinca izin verilemeyecegine; ate
yandan, Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim
A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.§.'den sadece ucunun Eti Gumus A.S.-S6gutsen Ser. San.
ins. Mad. ith. Ihr. A.§. O.G.G. tarafmdan devralinmasi halinde soz konusu islemlere 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin verilmesinde sakmca

bulunmadigina,

5. Diger teklif sahiplerinden; a.) Park Holding A.S.'nin Bogazici Elektrik Dagitim
A.S.'yi, b). Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.'nin Gediz Elektrik Dagitim A.S.'yi, c) IC ictas Insaat
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ya da KCETA§-AYEN-RELPETCO O.G.G.'nin Trakya Elektrik
Dagitim A.S.'yi, d.) Karavil Day. TQk. Mal. Ins. Otom. Pet. Orun. Paz, San. ve Tic. Ltd. §ti.-
Ceylan Insaat ve Ticaret A.S. O.G.G. ya da Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.§.'nin Dicle
Elektrik Dagitim A.§.'yi devralmasi islemlerine, hakim durum yaratan ve boylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran islemler olmamasi nedeniyle
izin verilmesindesakmca bulunmadigina" karar verildigi gdrulmektedir.

Davaci tarafmdan ; Kazanci Holding A.§ ve AKSA Elektrik Perakende Satis A.S.' nin
tek bir tesebbus olarak kabul edilemeye.Gegi'?-Mehmet Kazanci, Esin Kazanci, BegumKazanci
ve Mustafa Kurnaz'in anilan §irketle'r.Jle'herhangi..bir ydnetsel baginin bulunmadigi, bu

hakkma sahip olmadigi ve
,';.- ..'5 i "'.". •,V.J ^* f>

§ahislann kontrol, karar verme, his'se veyaJ yonetim. ?ogunlugu
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ekonomik bir butunluk iginde hareket etmelerini saglayacak sozle§me, anla§ma ya da birlikte
hareket etme iradesi bulunmadigi, Eti Gumu§ A.§ ile ilgili olarak dort elektrik dagitim
§irketinden ugunun hisselerini devralmasma izin verilirken, MMEKA ve AKSA agismdan sadece
ikisinin devralmmasma izin verilmesinde ?eli§ki bulundugu, kararda l§- Kaya- MMEKA
0,G.G,'si ve/veya AKSA'ya Bogazici EDA§, Gediz EDA§ ve Trakya EDA§'tan sadece ikisinin
devralinmasi uygun bulunurkea Dicle EDA§' in hisselerinin MMEKA'nin da iginde bulundugu,
O.G.G. tarafmdan devralinmasmm herhangi bir §art ileri surulmeksizin uygun bulundugu, bu
durumda Eti Gumu§ A§. ile MMEKA ve AKSA adma verilen kararlar arasmdaki geli?kinin gun
yuzune giktigi, karann yerle§ik igtihatlara ve hukuka aykin oldugu ileri sUrulmektedir.

Dava konusu Kurul kararmda dagitim bolgeleri bakimmdan verilen teklifler
bakimmdan ortaya gikmasi muhtemel devir ihtimallerinin degerlendirilmesinden; Kazanci
Grubu'nun BOGAZigi, GEDIZ ve TRAKYA'mn ugunii birden (tarn kontrol ile ya da
MMEKA'daki ortakkontrolu araciligiyla) devralmasi i§leminin de bir hakim durum yaratilmasina
yol agacagi, BOfiAZlQl, GEDlZ ve DiCLE'nin AKSA ve/veya i§ Kaya-MMEKA tarafmdan
devralinmasi halinde ise toplam paym %30,03'te kalacagi, DiCLE'nin kayip-kagak oranmin
yuksekligi de dikkate alindiginda, BOGAZiQl, GEDiZ ve DiCLE'nin AKSA ve/veya l§
Kaya-MMEKA tarafmdan devralinmasi halinde ula§ilacak noktanin yeni bir hakim durum
yaratmayacagi goruldugunden, BOSAZlQl, GEDlZ ve TRAKYA'dan sadece ikisinin AKSA
ve/veya l§ Kaya-MMEKA tarafmdan devralinmasi durumunda i§lemin hakim durum
yaratmayacagi; Eti Gumu§'un BOGAZlQi, GEDiZ, TRAKYA ve DiCLE bolgelerinin tamammi
devralmasi halinde toplam paym %33,73'e ula§acagi ve bu durumda i§lemin Kazanci Grubu
bakimmdan yeni bir hakim durum yaratacagi, dolayisiyla i§leme Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda izin verilemeyecegi, en kuguk bolge olan DiCLE'nin Eti Gumu§'e devredilmemesi
durumunda Eti Gumu§'un ula§acagi toplam paym %30,64 oldugu, Eti Gumu^'un Kazanci

Grubu'ndan farkli olarak dogal gaz dagitim faaliyetlerinin bulunmadigi dikkate alindiginda, bu

durumun yeni bir hakim durum yaratmayacagi, Eti Gumu§'un BOGAZIQi, GEDlZ, TRAKYA ve
DiCLE bolgelerinden herhangi ugtinu almasi durumunda i§lemin bir hakim durum yaratmasinm
soz konusu olmayacagi, dolayisiyla izin verilebilecegi, teklif sahiplerinden Enerjisa,

KCETA§-AYEN-REL-PETCO, Qalik, Park ve IQTA§ gruplarmin teklif verdikleri bolgeleri
devralmalannin 1997/1 sayih Teblig'de yer alan % 25 e§iginin altmda kaldigmdan bu

tesebbuslerin gergekle§tirecegi olasi devir bakimmdan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi

kapsaminda birsakmca bulunmadigi anla§ilmaktadir.

Bu durum kar§ismda; dort bolgenin turn teklif sahiplerinin dagitim bolgeleri ve paylan

ile teklif verdikleri bolgeler ve paylarinin dikkate almmasi suretiyle, Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun ve konuya ili§kin TebligsaJnukumleri ile ayrica, dagitim 6zelle§tirme!eri

surecinde 4054 sayih Kanun'un 7)i- mad'desiTkapsammda yapilacak hakim durum

degerlendirmelerinde bir kilavuz gibi ele -ahnrndR uzere, serbestle§me donemi tamamlanmcaya;gibi ele-ahnm.dR uzere, ser
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kadar, dagitim faaliyetlerine ili§kin yogunla§ma dosyalannda dikkate alinmak uzere Kurulca
belirlenen % 30 oranmin da hakim durum tespitinde dikkate almmasi suretiyle tesis edildigi
anla§ilan dava konusu Rekabet Kurulu kararmda hukuka aykmhksaptanmami§tir.

Agiklanan nedenlerle; davanm REDDiNE, ayrmtisi a§agida gosterilen toplam
225,70-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasma, posta gideri avansmdan artan
tutann karann kesinle?mesinden sonra davaciya iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30
(otuz) gun igerisinde Dani§tay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
31.03.2015tarihinde oybirligiyle kararverildi.

Baskan Oye Dye Oye Dye

Nevzat H. Nese Nizamettin Dr. Hasan Hasan

OZGOR SARI KALAMAN G0L SAHlN

Yargilama Giderleri

Ba§vuru Harci

Karar Harci

YD Harci

Posta Gideri

Toplam

28,20.-TL

38.20.-TL

30,30.-TL

129,00.-TL

225,70,-TL
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