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Davaci : MMEKA Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.
Vekilleri : Av. Murat UYSAL
Biiylikdere Cad. Noramin I Merkezi, No:237/105 Sisli / ISTANBUL
Av. Turan ONER .
Gumissuyu Mah. Mete Cad. No.24/3, Park Apt. .
Taksim - Beyoglu / ISTANBUL
Daval : Rekabet Kurumu
. Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent / ANKARA
Vekili : Hukuk Migaviri Mehmet OZDEN - Aymi adreste

Davanin Ozeti : Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitm A.$., Trakya
Elektrik Dagittim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.'nin blok satig y&ntemiyle 6zellestiriimesi
islemine izin verilmesi talebi hakkinda tesis edilen 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayil
Rekabet Kurulu kararinin, Kazanci Holding A.S ve AKSA Elektrik Perakende Satig A.$' nin tek
bir tesebbus olarak kabul edilemeyecedi, Mehmet Kazanci , Esin Kazanci, Begim Kazanci ve
Mustafa Kurnaz'in anilan sirketler ile herhangi bir ydnetsel baginin bulunmadigi, bu sahislarin
kontrol, karar verme, hisse veya yonetim ¢ogunlugu hakkina sahip olmadi§i ve ekonomik bir
butinlik icinde hareket etmelerini saglayacak sézlesme, anlagsma ya da birlikte hareket etme
iradesi bulunmadig, Eti Gumis A.S. ile ilgili olarak dért elektrik dagitim sirketinden Uginun
hisselerini devralmasina izin verilitken, MMEKA ve AKSA. agisindan sadece ikisinin
devralinmasina izin verilmesinde celiski bulundugu, kararda lg- Kaya- MMEKA O.G.G.'si
velveya AKSAya Bogazici EDAS, Gediz EDAS ve Trakya EDAS$'tan sadece ikisinin
devralinmasi uygun bulunurken, Dicle EDAS' in hisselerinin MMEKA'nin da iginde bulundugu,
0.G.G. tarafindan devralinmasinin herhangi bir sart ileri suriimeksizin uygun bulundugu, bu
durumda Eti Gumus A.S. ile MMEKA ve AKSA adina verilen kararlar arasindaki geligkinin gin
yuzine ¢ikti@i, kararin yerlesik igtihatiara ve hukuka aykin oldugu ileri surilerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Dava konusu devralmanin 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda izne tabi oldugu, Kurul'un s6z konusu madde gergevesinde almig oldugu kararin

hukuka uygun oldugu ileri striilerek davanlg‘,'nj__g‘_dxg‘ir gerektigi savunulmaktadir.
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Danigtay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Diigiincesi ; Davanin reddine karar veriimesi
gerektigi dogunulmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Disiincesi : Dava, Bogazici Elektrik Dagitim
AS., Gediz Elektrik Dagitm AS., Trakya Elektrik Dagiim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim
A.S.'nin biok satig yontemiyle ozellestiriimesi iglemine izin verilmesi talebi hakkinda tesis edilen
16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir
ya da birden fazla tegebbusin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarnni daha da
guglendirmeye yonelik olarak, tlkenin butiing yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin dnemli olgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlegmeleri
veya herhangi bir tegebblsin ya da kisinin diger bir tegebbisin mal varligini yahut ortaklik
paylarninin tumina veya bir kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi oima yetkisi veren
araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ oimak tizere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu, 2. fikrasinda da, hangi tlr birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlik kazanabilmesi icin
Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, ¢ikaracag: tebliglerle ilan edecedi hiukme
baglanmisgtir. -

Ayni Kanun'un "Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirimesi®  baslikli 10
maddesinde ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devraima anlagmalarinin Kurul'a
bildirildigi tarihten itibaren Kurulun, onbes gun icinde yapacag! 6n inceleme sonucunda
birlesme veya devralma iglemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, &n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma igleminin
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini , gerekli gordugu diger -
tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblij etmek zorunda oldugu kurala baglanmis, 27.
maddesinin (d) bendinde de, birlegsme ve devraimalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev
ve yetkiteri arasinda sayilmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayal olarak cikarilan ve islem tarihinde yuraritkte
bulunan 1997/1 sayill Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlegsme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, herhangi bir tegebbisin ya da
kisinin diger bir tegebb'uéﬂn mal varh@im yahut ortaklik paylarinin timand veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan devralmasi veya kontrol etmesi,
Kanunun 7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek,
bunlar igin Tebligin 4. maddesindeki kosullara bagli olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi
gerektigi belirtiimis, Tebligin 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebligin 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devraIma;‘;ﬁﬁﬁﬁﬁfég‘ﬁ%ﬁ’ﬁgirlegmeyi veya devralmay! gerceklestiren
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paylarinin, piyasanin %25'ini agmas! halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes milyon Tark Lirasi'nt agmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalarinin zoruniu
oldugu belirtilip, Tebligin 6. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun birlesme ve devralmalan
Kanunun 7. ve miteakip maddeleri gergevesinde degerlendirecegi ve "Bu degerlendirmede
szellikle: a) ligili piyasa yapisi ve Ulke iginde veya diginda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimindan tlkedeki etkin rekabetin korunmasi ve gelistiriimesi ihtiyaci , b)
ligili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve kullanici
bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme veya pazarlara giris olanaklari; pazara
giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan arz-talep
egilimleri,.arac1 ve son tuketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve tiketiciye
avantajlar sa@layén teknik ve ekonomik sirecteki geligmeler ve diger" hususlann goéz dénltnde
tutulaca@! hilkma getirilmis bulunmaktadir.

Dava dosyasiyla islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden ; Ozellestirme
idaresi Baskanligi tarafindan; 1.Bogazigi Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S.,
Trakya Elektrik Dagitim A$ ve Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin blok satigi yontemiyle
ozellestiriimesi igleminin davali idareye bildirilmesi Uzerine, 4054 sayih Kanunun 7. maddesi ile
1998/4 saylli Ozellestirme Yoluyla Devralmalarl?m Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig hikumleri uyarinca dizenlenen Ozellestirme Nihai inceleme
Raporlarini ve Bagkanlik énerilerini birlikte inceleyen Rekabet Kurulunca dava konusu iglem ile;
" 1- Bogazigi Elektrik Dagitim A.$., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitm A.$.
ve Dicle Elektrik Dagittm A.S.'nin her birinin %100 oranindaki hissesinin blok olarak
devredilmesi islemlerinin 4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

2 MMEKA Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.$. hissedarlarindan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begim Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in Kazanci Holding A.$. ve
dolayistyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik butunlik iginde olduguna ve
4054 sayili Kanun kapsaminda tek bir tegebbus olarak kabul edilmesine,

3. Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. 0.G.G., ls-Kaya insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine lthalat
Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enefji insaat A.$. O.G.G. ve Aksa Elektrik Perakende Satig
A.S.nin teklif sahibi oldugu dagitim sirketleri bakimindan;

a. Bogazigi Elektrik Dagitim A.$., Gediz Elektrik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik
Dagitim A.S.'nin Ugtinin de Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. 0.G.G. veﬁgy,g.,,;ﬁ@a Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan
devralinmasr islemine,—KazancrHolqiﬁﬁiﬁ}ﬁ%ﬁ‘ak‘ljﬁﬁlqdan_hékim_durum_yaratmas_l_\_lg_myl_eie_ .
ilgili pazariarda rekabetin 6nemli équjriq;azaltg[mé’é'{%bﬁ_pcunu dodurmasi nedeniyle 4054 sayili
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Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayill Teblig hukamleri uyarinca izin verilemeyecegine; 6te
yandan Bogazigi Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitm A.$. ve Trakya Elektrik Dagitim
A.S.’den sadece ikisinin taraflarca devralinmasi halinde s&z konusu iglemlere izin verilmesinde
sakinca bulunmadigina,

b. Dicle Elektrik Dagitim A.S.'nin is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.- MMEKA
Makine lthalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji Ingaat A.S. 0.GG. tarafindan
devralinmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayih Tebli§ hukimleri
uyarinca hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu giglendiren ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli dlglude azaltlmast sonucunu doguran bir iglem olmadigina,
dolayistyla bu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina,

4. Eti Gumig A.S.-Ségitsen Ser. San. Ins. Mad. Ith. |hr. A.§. 0.G.G.'nin Bogazici
Elektrik Dagiim A.S., Gediz Elektrik Dagitm A.S., Trakya Elektrik Dagitm A.$. ve Dicle
Elektrik Dagitim A.S.'nin dérdunt de devralmasi iglemine, hakim durum yaratmasi ve bdylece
ilgili pazarlarda rekabetin dnemii dlglide azaltiimasi sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayill Teblig hikiimleri uyarinca izin verilemeyecegine; ote
yandan, Bogdazi¢i Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagitim
A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.§.'den sadece Ggunun Eti Gumus A.S.-Ségutsen Ser. San.
ins. Mad. ith. Ibr. A.S. O.G.G. tarafindan devralinmas halinde s6z konusu islemlere 4054 sayil
Kanurun 7. maddesi ve 1997/1 sayil Teblij hukumleri uyarinca izin verilmesinde sakinca
bulunmadidina,

8. Diger teklif sahiplerinden; a.) Park Holding A.S.’nin Bogazigi Elektrik Daditim
A.S'yi, b). Enerjisa Elektrik Dagitim A.$.'nin Gediz Elektrik Dagitim A.$.yi, ¢} IC ictag Ingaat -
Sanayi ve Ticaret A.S$.'nin ya da KCETAS-AYEN-RELPETCO O.G.G.'nin Trakya Elektrik
Dagitm A.S.'yi, d.) Karavil Day. Tuk. Mal. ing. Otom. Pet. Urin. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti- -
Ceylan Ingaat ve Ticaret A.$. 0.G.G. ya da Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.$.nin Dicle
Elektrik Dagitm A.S.yi devralmasi iglemlerine, hakim durum yaratan ve boéylece ilgili
pazarlarda rekabetin dnemii dlgude azaltiimasi sonucunu doguran iglemier oilmamasi nedeniyle
izin veriimesinde sakinca bulunmadigina” karar verildigi gérilmektedir. ’

Davaci tarafindan ; Kazanci Holding A.$ ve AKSA Elektrik Perakende Satls A.S. nin
tek bir tegebbis olarak kabul edilemeyecedi, Mehmet Kazanc , Esin Kazancl , Begiim Kazanc!
ve Mustafa Kurnaz'in anilan sirketler ile herhangi bir yonetsel bagimin bulunmadigi, bu
sahislarin kontrol, karar verme, hisse veya yonetim ¢ogunlugu hakkina sahip olmadigi ve
ekonomik bir butonlik icinde hareket etmelerini saglayacak sozlesme, anlasma ya da birlikte
hareket etme iradesi bulunmadigli, Eti Gumus A.$ ile ilgili olarak dort elektrik dagitim
sirketinden Ugunan hisselerini devralmasma gm ,vermrken MMEKA ve AKSA agisindan sadece
ikisinin devralinmasina izin venimesmde geI|§k| bulundugu, kararda Is- Kaya- MMEKA -
0.G.G.'si ve/veya AKSA'ya Bogazici EDA$ Geduz EDAS ve Trakya EDAS'tan sadece ikisinin
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devralinmasi uygun bulunurken, Dicle EDAS' in hisselerinin MMEKA'nIn da iginde bulundugu,
0.G.G. tarafindan devralinmasinin herhangi bir sart ileri surtimeksizin uygun bulundugu, bu
- durumda Eti Gumus AS. ile MMEKA ve AKSA adina verilen kararlar arasindaki ¢eligkinin gun
yuzine giktidi, kararin yerlesik ictihatlara ve hukuka aykiri oldugu ileri surilmektedir.
islem dosyasinin incelenmesinden; dava konusu devir ve isleme konu olan dagitim
sirketleri ve her bolge igin yapilan teklifler:

Devre Konu 1. Teklif Sahibi | 2. Teklif Sahibi | 3. Teklif Sahibi | 4. Teklif Sahibi
Bolge
BOGAZICI Is Kaya-MMEKA | AKSA Eti Gumis - Park
Soégutsen
GEDIz Is Kaya MMEKA | Eti Gimus — Enerjisa -
Ségutsen
TRAKYA AKSA Eti Gumas - ictas Kcetas-Ayen...
Sogutsen
DIiCLE Karavil-Ceylan Calik Eti Gumiis — is Kaya
. Sogutsen -MMEKA- Rosse
seklinde; )

Teklif Sahiplerinin Sahip Olduklari Dagitim Bolgeleri ve Bu Bolgelerin Paylari:

Sahip olunan Bolgeler ve Bu Bélgelerin 2009 Toplam Pay
Teklif Sahipleri Yili Paylari {%)
is Kaya-MMEKA - -
Aksa (Kazanci) Coruh (%1,89), Firat (%1,50), Van (0,96) 415 -
Eti Gimiis- Sogitsen | Osmangazi (%3,58) 3,58
Enerjisa Bagskent (%8,22) 8,22
Kcetag-Ayen... Kayseri (%1,60) 1,6
Galik Yesilirmak (%2,99) 2,99
Park - -
ictas - .

oranlarinda olup; teklif sahibi tesebbiislerin mevcut paylar ve teklif vermis olduklari
tim bélgelerin paylan (Bogazigi-13,61; Gediz-9,18; Trakya-4,27; Dicle-3.09) dikkate
alindiginda; s Kaya-MMEKA velveya AKSA'nin BOGAZIGI, GEDIiZ, TRAKYA ve DICLE
bélgelerinin tamamini devraimasi halinde toplam payin %34,3'e ulagsacad ve bu durumda
islemin Kazanci Grubu bakimindan yenl blr'*haklm durum yarataca§i, dolayisiyla isleme
Kanunun 7. maddesi kapsaminda |zm venlémeyecegl nihai devir sirecinde izlenebilecek
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payin %31,21'e ulasacad , mevcut durumda Ulkenin oénde gelen &zel sektor elektrik
ureticilerinden olmasi ve halihazirda yirmi adet dogal gaz dagitim bélgesini elinde bulunduruyor
olmas: gibi hususlaria birlikte degerlendirildiginde, Kazanci Grubu'nun BOGAZICI, GEDIZ ve
TRAKYA'nin giini birden (tam kontrol ile ya da MMEKA'daki ortak kontrolti araciliiyla)
devraimasi isleminin de bir hakim durum yaratiimasina yol agacag, BOGAZICI, GEDIZ ve
DICLE'nin AKSA velveya is Kaya-MMEKA tarafindan devralinmasi halinde ise toplam payin
%30,03te  kalacagi, DICLE'nin kayip-kagak oraninin yiksekligi de dikkate alindiginda,
BOGAZICI, GEDIZ ve DICLE'nin AKSA velveya ls Kaya-MMEKA tarafindan devralinmasi
halinde ulasilacak noktanin yeni bir hakim durum yaratmayacag! goéruldugunden, BOGAZICI,
GEDIZ ve TRAKYA'dan sadece ikisinin AKSA velveya Is Kaya-MMEKA tarafindan
devralinmas! durumunda islemin hakim durum yaratmayacad: sonucuna ulasiimigtir. Eti
Gumus'un BOGAZIGI, GEDIZ, TRAKYA ve DICLE bdlgelerinin tamamini devraimasi halinde
toplam payin %33,73'e ulasacag ve bu durumda iglemin Kazanci Grubu bakimindan yeni bir
hakim durum vyaratacagd), dolayisiyla isleme Kanun'un 7. maddesi kapsaminda izin
verilemeyecegi, en kugik bélge olan DICLE'nin Eti Gumus'e devredilmemesi durumunda Eti
Gumis'un ulagacadi toplam payin %30,64 oldugu, Eti Gumus'in Kazanc Grubu'ndan farkl
. olarak dogal gaz dagitim faaliyetlerinin bulunmadidi dikkate alindiginda, bu durumun yeni bir
hakim durum yaratmayacagi, Eti Gumug'in BOGAZIGl, GEDIZ, TRAKYA ve DICLE
bélgelerinden herhangi tgunt almasi durumunda islemin bir hakim durum yaratmasinin séz
. konusu olmayacadi, dolayisyla izin verilebilecegdi, teklif sahiplerinden Enerjisa,
KCETAS-AYEN-REL-PETCO ,Galik ,Park ve ICTAS gruplarinin teklif verdikleri bélgeleri
devralmalan 1997/1 sayil Teblig"de yer alan %25 esiginin altinda kaldigindan bu -
tesebbuslerin gerceklestirecedi olasi devir bakimindan 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
kapsaminda bir sakinca bulunmadidi anlagiimaktadir.

Bu durum karsisinda; dért bélgenin tim teklif sahiplerinin dagitim bélgeleri ve paylari
ile teklif verdikleri béigeler ve paylanimin dikkate alinmasi suretiyle, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve konuya iliskin Tebli§ hukumleri ile aynéa, dagitim ozellestirmeleri
strecinde 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak hakim durum
degerlendirmelerinde bir kilavuz gibi ele alinmak Uzere, serbestlesme dénemi tamamlanincaya
kadar, dagitim faaliyetlerine iligkin yogunlagma dosyalarinda dikkate alinmak Uzere Kurulca
belirlenen % 30 oraninin da hakim durum tespitinde dikkate alinmasi suretiyle tesis edildigi
anlasilan dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykiniik saptanmamisgtir.

Davacinin diger iddialarn ise dava konusu islemi kusurlandirici mahiyette gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verimesinin uygun olacag
dusantlmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniiglnci Dairesi'nce durusma icin taraflara énceden bildiriimis
bulunan 31.03.2015 tarihinde, davaci vekilinin gelmedidi, davali idare temsilcisi Hukuk Masaviri
Mehmet Ozden'in geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu goruimekle, agik durugsmaya
baslandi. Gelen tarafa usuliine uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin
distincesi alindiktan sonra, son kez séz verilip, durugma tamamilandi. Dava dosyas incelenip,
geredi goérusaldu:

Dava, Bogazici Elektrik Dagitim A.$., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik
Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$."nin blok satig yontemiyle 6zellestiriimesi iglemine
izin verilmesi talebi hakkinda tesis edilen 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayill Rekabet
Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir
ya da birden fazla tesebblsin hékim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
giiclendirmeye yénelik olarak, Glkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin énemli dlgide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlegmeleri
veya herhangi bir tesebbiistin ya da kisinin diger bir tesebbasun mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timunt veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak izere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak
oldudu, 2. fikrasinda da, hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlik kazanabilmesi igin
Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, gikaracagi tebliglerle ilan edecegi hukme
baglanmistir.

Ayni Kanun'un "Birlesme ve Devralmalann Kurula Bildirimesi"  bashkli 10.
maddesinde ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devraima anlasgmalarinin Kurul'a
bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, onbes giin iginde yapacagi on inceleme sonucunda
birlesme veya devralma iglemine ya izin verecegdi ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma igleminin
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini , gerekii gérdiigu diger
tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblig etmek zorunda oldudu kurala baglanmis; 27.
maddesinin (d) bendinde de, birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev
ve yetkileri arasinda sayiimigtir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayal olarak ¢ikarlan ve islem tarihinde yurirlukte
bulunan 1997/1 sayil Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebligin 2. maddesinin birinci fikrasinin (b} bendinde, herhangi bir tegebbiisun ya da
kisinin diger bir tegebbustn mal varligini yahut ortakllk paylarinin tumina veya bir kismini ya
da kendisine yénetimde hak sahibi olmayetklsn veren araclan devralmasi veya kontrol etmesi,

Gl “‘Vu PR

Kanunun 7. maddesi gergevesinde gtesebbusler. al‘a5| b:rlesme ve devralma kabul edilerek,
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bunlar icin Tebligin 4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurutlundan izin alinmasi
gerektigi belirtilmis, Tebligin 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebligin 2. maddesinde

- belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmay! gerceklestiren
tesebbuslerin, tlkenin tamaminda veya bir bélumiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25'ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin
yirmibes milyon Tirk Lirasi'ni agmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalarinin zoruniu
oldugu belirtilip, Tebligin 6. maddesinde ise, Rekabet Kurulunun birlesme ve devraimalar
Kanunun 7. ve miteakip maddeleri gergevesinde degerlendirecegi ve "Bu degerlendirmede
6zellikle:

a) ligili piyasa yapisi ve Ulke icinde veya disinda yerlesmig olan tesebbuslerin fiili ve
potansiyel rekabeti bakimindan Glkedeki etkin rekabetin korunmasi ve geligtiriimesi ihtiyaci,

b) ligili tesebbuslerin, pazardaki durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayict ve
kullanici bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme veya pazarlara giris olanaklan;
pazara giriste herhangi bir yasal veya diger giris engelleri, ilgili mal ve hizmetlere olan
arz-talep egilimleri, araci ve son tiketicilerin menfaatleri, rekabet engeli seklinde olmayan ve
tuketiciye avantajlar saglayan teknik ve ekonomik sirecteki gelismeler ve diger" hususlarin g6z
éninde tutulacag hikma getiriimis bulunmaktadir.

Dava dosyaslyla islem dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden ;

1. Bogazi¢i Elektrik Dagitm A.$., Gediz Elektrik Dagitm A.S., Trakya Elektrik
Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.'nin biok satigi yontemiyle 6zellestiriimesi igleminin
davall idareye bildiriimesi uzerine, 4054 sayill Kanunun 7. maddesi ile 1998/4 sayil
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig hukumleri uyarinca dizenlenen Ozellestirme Nihai Inceleme Raporlarini ve Bagkanlik
nerilerini birlikte inceleyen Rekabet Kurulunca dava konusu islem ile; " 1- Bogazigi Elektrik
Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitm AS., Trakya Elektrik Dagitim A.§. ve Dicle Elektrik
Dagitim A.S.'nin her birinin %100 oranindaki hissesinin blok olarak devredilmesi iglemlerinin
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne
tabi olduguna,

2. MMEKA Makine lthalat Pazarlama ve Ticaret A.S. hissedarlarindan Mehmet
Kazanci, Esin Kazanci, Begim Kazanci ve Mustafa Kurnaz'in Kazanci Holding A.S. ve
dolayisiyla Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. ile ayni ekonomik butunluk iginde olduguna ve
4054 sayil Kanun kapsaminda tek bir tesebbls olarak kabul edilmesine,

3. is-Kaya ingaat Sanayi ve Ticaret Lid. $ti.-MMEKA Makine ithalat Pazarlama ve
Ticaret A.S. O.G.G., lg-Kaya Ingaat Sanayi.ye Ticaret Ltd. Sti.-MMEKA Makine lthalat

- Pazarlama-ve-Ticaret: AA.<$~.-Rosse..Enerji§|};.’i'§é§ '0.G.G. ve Aksa_Elekirik Perakende Satis.

A.S.nin teklif sahibi oldugu da@itim sirketléri bakimindar
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a. Bogazigi Elektrik Dagitm A.$., Gediz Elekirik Dagitim A.S. ve Trakya Elektrik
Dagitim A.$.nin Ggtnin de lg-Kaya Insaat Sanayi ve Ticaret Lid. Sti.-MMEKA Makine Ithalat
Pazarlama ve Ticaret A.S. O.G.G. velveya Aksa Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan
devralinmas: islemine, Kazanci Holding A.$. bakimindan hakim durum yaratmasi ve bdylece
ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli élglide azaitilmasi sonucunu dogurmasi nedeniyle 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayill Teblig hiikkimleri uyarinca izin verilemeyecegine; 6te
yandan Bogazigi Elektrik Dagitim A.$., Gediz Elektrik Dagitm A.$. ve Trakya Elektrik Dagitim
A.S.'den sadece ikisinin taraflarca devralinmasi halinde s6z konusu iglemlere izin verilmesinde
sakinca bulunmadigina,

b. Dicle Elektrik Dagitm A.S.'nin Is-Kaya Ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.- MMEKA
Makine Ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.-Rosse Enerji ingaat A.$. 0.G.G. tarafindan
devralinmast isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig hukumieri
uyarinca hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve béylece ilgili
pazarlarda rekabetin onemli &lgide azaltimasi sonucunu doguran bir islem olmadigina,
dolayisiyla bu isleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina,

4. Eti Gumis A.S.-Ségutsen Ser. San. Ing. Mad. Ith. ihr. AS. 0.G.G.'nin Bogazici
Elektrik Dagittm A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.$., Trakya Elektrik Dagitim A.$. ve Dicle
Elektrik Dagitim A.S.'nin dérdiini de devralmasi islemine, hakim durum yaratmasi ve bdylece
ilgili pazarlarda rekabetin énemli dlgiide azaltiimasi sonucunu dogurmas: nedeniyle 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Tebli§ hukumleri uyarinca izin verilemeyecegine; 6te
yandan, Bogazigi Elektrik Dagitm A.$., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya Elektrik Dagittm
A.S. ve Dicle Elektrik Dagittm A.S.'den sadece Uginiin Eti Gumis A.$.-Ségutsen Ser. San.
Ing. Mad. ith. lhr. A.S. O.G.G. tarafindan devralinmasi halinde s6z konusu iglemlere 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayil Teblig hukumleri uyarinca izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina,

5. Diger teklif sahiplerinden; a.) Park Holding A.$.'nin Bogazici Elektrik Dagitim
A.S)yi, b). Enerjisa Elektrik Dagiim A.$.'nin Gediz Elektrik Dagitim A.S.'yi, ¢} IC ictas ingaat
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ya da KCETAS-AYEN-RELPETCO O.G.G.'nin Trakya Elektrik
Dagitim A.S.yi, d.) Karavil Day. Tuk. Mal. Ing. Otom. Pet. Uriin. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti--
Ceylan ingaat ve Ticaret A.S. O.G.G. ya da Galik Enerji ve Sanayi Ticaret A.$.nin Dicle
Elektrik Dagitm A.$.'yi devraimasi islemierine, hakim durum yaratan ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin dnemli 8lgide azaltilmas! sonucunu doguran iglemler olmamasi nedeniyle

izin verilmesinde sakinca bulunmadigina" karar verildigi gériimektedir.

Davac! tarafindan ; Kazanci Holding A.S ve AKSA Elektrik Perakende Satis A.$." nin
tek bir tegebbiis olarak kabul edulemeyeceg"Mthpet Kazanci , Esin Kazanct , Begiim Kazanci
ve Mustafa Kurnaz'in anilan slrketger wile” hemaaél bir yénetsel badinin bulunmadidi, bu
sahislarin kontrol, karar verme, hlsse veya:’ yénet;m (;,ogunlugu hakkina sahip olmadigi ve
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ekonomik bir bitunlik icinde hareket etmelerini saglayacak sdzlesme, anlagma ya da birlikte
hareket etme iradesi bulunmadigi, Eti Gumis A.$ ile ilgili olarak dért elektrik dagitim
sirketinden Giglinin hisselerini devralmasina izin verilirken, MMEKA ve AKSA agisindan sadece
ikisinin devralinmasina izin verilmesinde ¢eliski bulundugu, kararda Is- Kaya- MMEKA
0.G.G.'si velveya AKSA'ya Bogazigi EDAS, Gediz EDAS ve Trakya EDAS'tan sadece ikisinin
devralinmasi uygun bulunurken, Dicle EDAS' In hisselerinin MMEKA'nIn da iginde bulundugu,
0.G.G. tarafindan devralinmasinin herhangi bir sart ileri siriiimeksizin uygun buiundugu, bu
durumda Eti Gumus AS. ile MMEKA ve AKSA adina verilen kararlar arasindaki geliskinin gin
yiziine giktigi, kararin yerlesik igtihatlara ve hukuka aykin oldugu ileri striimektedir.

Dava konusu Kurul kararinda dagtim bolgeleri bakimindan verilen teklifler
bakimindan ortaya ¢ikmasi muhtemel devir ihtimallerinin de@erlendirimesinden; Kazanci
Grubu'nun BOGAZICI, GEDIZ ve TRAKYA'nin ugtni birden (tam kontrol ile ya da
MMEKA'daki ortak kontrolu araciliiyla) devralmasi igleminin de bir hakim durum yaratilimasina
yol acacagi, BOGAZIGI, GEDIZ ve DICLE'nin AKSA velveya ls Kaya-MMEKA tarafindan
devralinmas) halinde ise toplam payin %30,03te kalacagi, DICLE'nin kayip-kagak oraninin
yiksekligi de dikkate alindiginda, BOGAZICl, GEDIZ ve DICLE'nin AKSA vefveya ls
Kaya-MMEKA tarafindan devralinmasi halinde ulagilacak noktanin yeni bir hakim durum
yaratmayacad! gorildoginden, BOGAZICI, GEDIZ ve TRAKYA'dan sadece ikisinin AKSA
velveya |s Kaya-MMEKA tarafindan devralinmasi durumunda iglemin hakim durum
yaratmayacagi; Eti Gumis'in BOGAZIGI, GEDiZ, TRAKYA ve DICLE bélgelerinin tamamini
devralmas! halinde toplam payin %33,73'e ulasacag: ve bu durumda islemin Kazanci Grubu
bakimindan yeni bir hakim durum yaratacad, dolayisiyla igleme Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda izin verilemeyecegi, en kigiik bslge olan DICLE'nin Eti Gimis'e devredilmemesi
durumunda Eti Gimus'tun ulagacadi toplam payin %30,64 oldugu, Eti Gimisg'in Kazanc
Grubu'ndan farkl olarak dogal gaz dagitim faaliyetlerinin bulunmadigi dikkate alindiinda, bu
durumun yeni bir hakim durum yaratmayacags, Eti Guimis'in BOGAZIGI, GEDIZ, TRAKYA ve
DICLE bélgelerinden herhangi tigiinii almasi durumunda iglemin bir hakim durum yaratmasinin
stz konusu olmayacad:, dolayisiyla izin verilebilecegi, teklif sahiplerinden  Enerjisa,
KCETAS-AYEN-REL-PETCO, Calik, Park ve ICTAS gruplarinin teklif verdikleri béoigeleri
devralmalarinin  1997/1 sayili Teblig'de yer alan % 25 esiginin altinda kaldi§indan bu
tesebbuslerin gerceklestirecedi olasi devir bakimindan 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda bir sakinca bulunmadigr anlagiimaktadir.

Bu durum karsisinda; dért baigenin tiim teklif sahiplerinin dagitim béligeleri ve paylari
ile teklif verdikleri bélgeler ve paylannin dikkate alinmasi suretiyle, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ve konuya t|l$kln Tebhgﬁhukumlen ile aynca, dagitim &zellestirmeleri
slrecinde 4054 sayili Kanun'un 2%’{ madde5| ”t’ kapsammda yapilacak hakim durum
degerlendirmelerinde bir kilavuz gibi eI' almmak uzere serbestlegme dénemi tamamlanincaya
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kadar, dagitim faaliyetlerine iligkin yogunlagma dosyalaninda dikkate alinmak Gzere Kurulca

belilenen % 30 oraninin da hakim durum tespitinde dikkate alinmasi suretiyle tesis edildigi

anlasilan dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykinlik saptanmamisgtir. |
Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, aynntisi asagida gosterilen toplam ’

225,70-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, posta gideri avansindan artan

tutarin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30

(otuz) gun igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere,

31.03.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye
Nevzat H. Nese
OZGUR SARI

Yargilama Giderleri

Basvuru Harcl . 28,20.-TL
Karar Harci 1 38,20.-TL
YD Harct : 30,30.-TL
Posta Gideri :129,00.-TL
Toplam :225,70.-TL
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