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DAVACI : TURKIYE HALK BANKASIALS.
VEKILI : AV. SENAY ZELIHA DOGAN
Mustafa Kemal Mah. 2127. Cad. No:1 Cankhava’/ANKARA

DAVALI : REKABET KURUMU /ANKARA
VEKILI : HUK. MUS. MEHMET O/ZDEN (Aymi Yerde)

DAVANIN OZETI : Tarkiye'de faalivet eosteren bankalarin mevduat. Kredi ve kredi kart
hizmetlerine iliskin faiz oram. dcret ve komisvonlarn birlikte belirfenmesi Konusunda anlagma
ve/veya uyumlu evlem icerisinde bulunmak suretivle 4034 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkind:

(_ Kanun'un 4. maddesine avkin davranip davranmadiklar konusunda yapilan sorusturma sonucuw. davact
sirket hakkinda Kanun'un 4.maddcsinin ihlal edildiginden bahisle 4054 sayili Kanun'un 16/3.fikrast.
Yonetmelik'in 5/1-(b). 5/2, 5/3-(a) ve 7/1.maddeleri uyarinca 89.691.370.00-T1. idari para cczas
uygulanmasina iliskin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayihh Kurul karannm: rekabetin ihlal
edildigi iddiasimin gercegi yansitmadigs, ispatlanamachi. gerekgesinin bulunmadigr. somut delillere
dayandinlamadig@i. rakip bankalarla isbirligi icine girmedigi. davramslarinm pivasa \apisindan
kaynaklanan rasyonel ve hakli gerekgelere dayandigi. kamu bankas) oldugu ve rekabete kapalt bir
alanda bulundugu. tiim kamu bankalarimin tek bir tesebbiis olarak dikkate alinmasi gerckuigi.
olgululuk ve oranulilik ilkelerine uy ulmadidi ileri stirlilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idarece. kamu mevduatr alaninda rekabetin serbest birakildig:.
kamu bankalarinin karar alma stireglerinde herhangi bir merciin vada sahsin miidahalesinin
bulunmadigi. bu bankalar tizerinde herhangi bir mercii taratindan yerindelik denctimi vaprimasiin da
sdz konusu olmadigi. tek bir tesebbis olarak koordinasyvon iginde harcket ettiklerini ortava kovan
mutat bir veri akisinin bulunmadigr. birbirlerinden bagimsiz olarak rekabet halinde hareket ettikleri.
kamu bankalarinin - birbirlerivle rakip konumda oldugu halde ticari s niteliginde  olup.
pavlasiimamast gereken bilgileri birbirlerivle pavlasuklar. damsikli harcket ctme  noktasinda
anlasuklari, rekabet ilkelerine aykirt davrandiklan. tesis  edilen islemde mevzuata avkinbk
bulunmadi@i belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. idare Mahkemesince. temyiz asamasinda Damstay 13, Dairesinin
16.12.2015 1arih ve E:2015/3038. K:2015/M613 savili karam  ile  gerekgeli olarak  onanan
Mahkememizin 05.12.2014 tarih ve E:20147136. K:2014 1596 savili "Ret” kararimn, karar diizeltme
asamasinda Damstay 13. Dairesinin 21.05.2019 tarth ve 1::2016/4604. K:2019/1785 sayvil: karan ile
bozulmasi {izerine, dava dosyast veniden incelenmek suretivle isin geregi gortsiildii:

Dava: Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bankalarin mevduat. kredi ve kredi karti hizmeterine
iliskin faiz orami. tcret ve komisyonlarin birlikte belirlenmesi konusunda anlasma ve/veva uyumiu
evlem igerisinde bulunmak surctivle 4054 sayvili Rekabetin Korunmas:  tHakkinda Kanun'un
4 maddesine ayvkin davranip davranmadiklart konusunda vapilan sorusturma sonucu. davact sirket
hakkinda Kanun'un 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle 4054 sayih Kanun'un 16 3.4iKkrast.
Yonetmelik'in 5/1-(b). 5/2, 5/3-(a) ve 7/L.maddeleri uyarinca 89.691.370.00-11. idari para cezasy
uygulanmasina iliskin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayih Kurul kararnm iptali istemiy le
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aginstir,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 'Rekabeti Simirlavier Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar' bashkl .maddesinde:

"(1) Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veva dolay b olarak rekabeti engelleme.
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi anlasmalar. uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eviemleri
hukuka aykin ve vasakur.

(2) Bu haller. dzellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da saum fivatoun. fivat olugturan malivet. kar gibi unsurlar
ile her tiirlii alim vahut satim sartlariin tesbit edilmesi.

b) Mal veva hizmet pivasalarimin bolistilmesi ile her tiirlii piyasa Kaynaklarimin veva
unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz va da talep miktarinin kontrolii veva bunlarnn pivasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagurilmasi. Kisitlanmast veva pivasada taaliyet
gOsteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranislarla pivasa digina ¢ikartilmasi vahut piyasaya veni
gireceklerin engellenmesi.

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak {izere. esit hak. viikimliliik ve edimler i¢in csit durumdahki
Kisilere farkli sartlarin uygulanmasi.

f ) Anlagmanin niteligi veva ticari teamiillere aykir olarak, bir mal veva hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin saun alinmasimin zorunlu kihnmasi veya araci tesebbiis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veva hizmetin de alicr tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veva hizmetin iekrar arzina iliskin sartlarm ileri sirilmesi.

(3) Bir anlasmanmin varh@iin ispatlanamadign durumlarda pivasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbislerin faalivet  bolgelerinin.rekabetin
engellendigi,bozuldugu veya kisitlandigi pivasalardakine benzerlik géstermesi.iesebbiislerin uyumlu
eyvlem i¢inde olduklarina karine teskil eder.

(4) Ekonomik ve rasyonel gerekgelere davanmak koguluyla taraflardan her biri uvumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hilkmine. 'idari Para Cezast'
bashkl 16.maddesinde(Degisik: 23/1/2008 — 5728/472 md.):

“(1) Kurul. tesebbiis niteligindeki gergek ve tlize! Kisiler ile tesebbis birlikleri veva bu
birliklerin tyelerine:

a) Muafiyet ve menfi tespit bdsvurularm iic birlesme ve devralmalar icin izin
basvurularinda yanhs va da yaniluci bilgi veva belge verilmest,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gerceklestivilmesi.

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik. vanhs va da yamluc
bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde va da hi¢ veritmemesi.

d) Yerinde incelemenin engellenmesiya da zorlagtirilmasi,

hallerinden (a). (b) ve (¢) bentlerinde belirtilenler igin tesebblisler ile tesebbiis birlikleri veva
bu birliklerin {iyelerinin karardan bir &nceki mali yil sonunda olusan veva bunun hesaplanmasi
miimk{n olmazsa karar tarihine en vakin mali vil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri saft gelirlerinin binde biri oraninda. (d) bendinde belirtilenler igin ise aym sekilde
saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi oraminda idari para cezasi verir. Ancak bu csasa gore
belirlenecek ceza onbin Turk Lirasindan az olampz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasy
birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemicerinde ise sadece devralana verilir.
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(2) Yerinde incelemenin mahkeme karan ile  gerceklestirilmesi. yverinde incelemenin
engellenmesi ve zorlastinlmasina iliskin olarak bu Kanunda o6ngoriilen idari para cezasinin
uygulanmasin: engellemez.

(3) Bu Kanun'un 4. 6 ve 7.maddelerinde vasaklammis davramslarda bulunanlara. ceza
verilecek tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin Gycelerinin nihai karardan bir dnceki mali
vil sonunda olusan veva bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali vil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan villik gayvri safi gelirlerinin viizde onuna kadar
idari para cezasi verilir.

{(4) Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine tGgtined fikrada belirtilen idari para cezalan verilmesi
halinde, ihlalde belirleyici ctkisi saptanan tescbbis veva tesebbiis birligi voneticilerine va da
¢ahsanlarina tesebbis veya tesebbiis birligine verilen cezanmin yiizde besine hadar idari para cezasi
verilir,

(5) Kurul. tiglinct fikraya gore idari para cezasma karar verirken. 30/3/20035 warihii ve 3326
sayil Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda. ihlalin tekerriivii. stiresi.
tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin pivasadaki giicii. ihlalin gergeklesmesindeki belirlevici etkisi.
verilen taahhiitlere uyup uymamasi. incelemeye yardimer olup olmamast. gerceklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararin agirh@ gibi husustar dikkate abr.

(6) Kanuna aykirthgin ortava ¢ikartimas) amacivla Kurumla akuf isbirligi yapan tesebbiis va
da tesebbiis birlikleri veya bunlarin yoneticileri ve ¢alisanlarma. isbirliginin niteligi. etkinligi e
zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gdsterilmek suretiyle digiineti ve dordiingi
fikralarda belirtilen cezalar verilmeyvebilir veya bu fikralara gore verilecek  cezalarda indirim
vapilabilir.

(7) Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarimin tespitinde dikkate zhinan hususlar.
isbirligi halinde para cezasindan bagisikhk veya indirim sartlar, isbirligine ifiskin usul ve csaslar
Kurulca ¢ikarilacak vonetmeliklerle belirlenir.” hitkmine. 'Kurulun Goérev ve Yetkileri' bastikh
27.maddesinde;

"(1) Kurulun gérev ve vetkileri sunlardir:

a) Bu Kanunda yasaklanan faalivetier ve hukuki islemler hakkinda. basvuru dzerine
veva resen inceleme. arastirma ve sorusturma vapmak: bu Kanunda diizenienen hikimierin ihlal
edildiginin tespit edilmesi Gzerine.bu ihlallere son verilmesi igin gerckli tedbirleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalari uvgulamak.

f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve  gerekli
dizenlemeleri yapmak." hiikmiine ver verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 savili Resmi gazetede vavimlanarak virlrliige giren Rekabeti
Simirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiive Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in 'Para Cezasinin Belirlenmesine iliskin
ilkeler' bashkl 4.maddesinde

"(1) Tesebbiis ile tesebbis birliklerine veya bu birliklerin Gyelerine verilecek para cezas
belirlenirken;

a) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesi ¢ergevesinde temel para cezast hesaplanir. Temel
para cezasi, Kanunun 4 lincii veya 6 nci maddelerinde yasaklannus., piyasa. nitelik ve kronolojik siireg
olarak birden tazla bagimsiz davramsin saptanmasi halinde. her bir davraniy i¢in avri avr hesaplanir.

b) Temel para cezasinin hesaplanmasmdan sonra. bu Yonetmeligin 6 nci ve 7 nei
maddeleri ¢ergevesinde. agirlastirici ve hafifletisi unsurlar g6z Sniinde bulundurularak artirma
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ve/veya indirme yapihir.

(2) Bu Yonetmelik hiiktimleri geregince belirlenecek  para cezasi  miktar.  ceza
verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir dnceki mali
vl sonunda olugan veva bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakm mali vil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin \iizde onunu asamac.
Bu simin agan para cezalari. ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veva bu birlikierin
dyelerinin yillik gayri safi gelirlerinin y tizde onuna indirilir ve kosullari bulunuyorsa bu Yénetmeligin
7 nci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralart ile AKUT Igbirligi Yonetmeligi hiikiimleri vy culanir,

(3) Tescbbls veya tesebbiis birliklerine, Kanunun 16 nci maddesinin - Ggiinei
fikrasinda belirtilen para cezalarinmn verilmesi halinde. ihlalde belirlevici ctkisi saptanan tesebbiis
veya tesebbiis birligi voneticilerine ve ¢alisanlarina verileceh para cezasi. tesebbiis veva tesebbiis
birligine verilen cezanin viizde besini asamaz." diizenlemesi. "Temel para cezast' bashkh
S.maddesinde

"(1) Temel para cezasi hesaplanirken. Kanunun 4 iincii ve 6 nci maddelerinde yasaklanmis
davramslarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veva bu birliklerin iiyelerinin, nihai karardan bir
onceki mali vil sonunda olusan veva bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar arihine en
yakin mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olanyillik gavri safi gelirlerinin:

a) Karteller igin, viizde ikisi ile yiizde dordil.
b) Diger ihlaller igin. binde besi ile y{izde {icti. arasinda bir oran esas alinir.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde. ilgili  tesebbiis  veva  tesenbis
birliklerinin piyasadaki giicii. ihlal neticesinde gergeklesen veva gerceklesmesi muhtemel zararin
agirhgn gibi hususlar dikkate alinir.

j*

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezast miktar:
a) Bir yildan uzun. bes yildan kisa stiren ihlallerde yarisi oraninda.
b) Bes yildan urun stren ihlallerde bir kau oranmda, artunhir” diizeniemesi.
'Hafifletici Unsurlar' bashkli 7.maddesinde de:

“(1) Temel para cezasi. vasal yikimltliiklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeyve
vardimci olunmasi. ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veva diger tesebbiislerin zorlamasinim
bulunmasi, zarar gorenlere goniilli olarak tazminat odenmesi. diger ihlallere son verilimesi. ihlal
konusu faaliyetlerin villik gayri safi gelirler igerisindeki payimin ¢ok diisiik olmasi gibi haller ilgili
tesebbiis veya tesebbiis birligi tarafindan ispatlanirsa. dortie bir ile besie ii¢ arasinda indirilebilir.

(2) Yuriitilen bir sorusturmada AKkuf Isbirligi  Yonetmeligindeki  para  cezasi
verilmemesine iliskin diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbiise verilecek ceza. baska bir kartele
iliskin olarak Kurulun $narastirma yapmaya karar vermesinden dnce, Aktitf isbirligi Yénetmeliginin 6
nct maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dértte bir oraminda indirilir. Aktif
[sbirligi Yonetmeliginin para cezasi verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim vapilmasima iliskin
hiktmleri sakhidir.

(3) Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbiis veva tesebbiis birliklerinin ihallerini kabul
ederek, aktif igbirliginde bulunmalari halinde. para cezas: aluda bir ile dortie bir arasinda indirilir.”
dizenlemesi ver almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: bankalar taratindan uygulanan faiz oranfarimin en viiksek
oran lizerinden tespit edildigi. faiz oranlarinda hicbir bankanin indirime gitmedigi. tiim bankalarin
avni faiz oranini kullandiklar iddialari izerine yapilan inceleme sonucu Kurul tarafindan or arastirma
vapilmasinin  kararlastintdi@l. hazirlanan  6n  arastirma  raporu Gzerine 4034 savili Kanun'un
4.maddesinin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi amacivla sorusturma agiimasma karar verildigi.
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sorusturmanin. AKBANK, GARANTI. I$ BANKASL YKB. TEB. VAKIFBANK. HALKBANK.
ZIRAAT, DENIZBANK, FINANSBANK. HSBC ve ING Bankalar hakkinda virdtaldagi.
sorusturmanin tamamlanmasi {izerine hazirlanan rapor. bankalar tarafindan verilen vazili ve
25/02/2013 tarihli sozIti savunma toplantisinda yapilan savunmalar da degerlendirilerek: bankaciitk
sektoriinde faaliyet gdsteren s6z konusu tesebbiislerin. cesitli bankacihk  hizmetlerine vdnelik
uygulanan faiz oranlarini ve tcretleri birlikte belirlemek tizere rekabeti sinirlayvicr nitelikte eyvlemlerde
bulunduklari. s6z konusu eylemlerin mevduat (kamu bankalart agisindan kamu mevduau da dahil
olmak tizere). kredi ve kredi karti hizmetlerini konu edinen bir uzlasma kapsaminda vuku buidugu.
uzlagmamn ortak planimi, fivat stratejilerinin biriikte  belirlenmesinin  olusturdugu. uzlasmanin
unsurlarinin belirlenmesi. uygulanmasi ve takibinin ise taraflar arasinda gerceklestirilen biv dizi
iletisim, bilgi paylagimt ve mutabakat vasitasiyla ifa edildigi, uzlasmava iliskin olarak. erinde
vapilan incelemelerde elde edilen. 1 nolu beleeden: AKBANK ve GARANTI arasinda honut
kredisine uygulanacak olan faiz oram hususunda bir iletisim gergeklestigi. 2 nolu belgeden: YKB.
AKBANK, GARANTI. IS BANKASIL VAKIFBANK. HALKBANK ve ZIRAAT in. mevduata
uygulanacak maksimum faiz oraminin birlikte belirlenmesi ve s6z konusu orandan daha viiksek
fiyatlama yapilmamasi hususunda bir centilmenlik  anlagmasi  gergeklestirdikleri.  belirtilen
uziagmanin. tespit edilen ilk belge esas alinarak. 21.08.2007 tarihinden itibaren uveulanmava
baslandigl. 3 nolu belgeden: GARANTI. YKB. AKBANK ve IS BANKASI'min bankacilik
hizmetlerine y6nelik bazi konulari goriigmek amacivla toplanu diizenledikleri. GARANTI. YKB ve
AKBANK Genel Mudiirlerinin kauhmiyla gergeklestirilen bu toplantiva 1S BANKASI Genel
Miidiirtinin istirak edemedigi ancak yapilan goriismelerden haberdar cdildigi. 4 nolu belgeden:
GARANTI nin 03.07.2008 tarihinde YKBvle iletisim kurarak mevduat faizlerinde %20 nin tizerinde
fiyatlama yapilmamasi hususunda centilmenlik anlasmasi teklifinde bulundugu ve YKB nin belirtilen
teklifi kabul cttigi. AKBANK ile GARANTI Bankasi'nin anlasmaya tarat oldugu. AKBANK in
04.07.2008"de %20.60 oraninda faiz uyguladigimn dgrenilmesi lizerine s6z konusu tarihin gegis giini
olmasi sebebiyle iletisimde aksama oldugundan siiphelenilimesi nedenivice Genel Middrler Jdiizeyinde
centilmenlik anlagmasinin  gecerli  oldugunun teyit  edildigi. yapilan tevide ek olarak. IS
BANKASInm ve kamu sermayeli diger bankalarm anlasmaya taraf otup olmadiginin arastinldigy,
bunun idizerine YKB Hazine Ydonetim Baskami tarafindan. kamu bankalarimin da  centilmeniik
anlagmasina istirak ettiginin 6grenildiginin ifade cdildigi. tesebbiisler arasindaki uvzlasmann 2008
vilinin Haziran ayinda ve sonrasinda uvgulanmava devam cdildigi, ilericven tarihlerde ise bankalar
arasinda gerceklestirilen gesitli iletisim ve fivatlara iliskin bilgi degisimlerini kapsayan mutabakatiarla
stirdtiriildiigii. basta Genel Miudiirler ve Genel Miidiir Yardimcilan olmak tizere ¢esitli sevivelerdeki
yOneticiler ve calisanlar arasinda gergeklesen iletisimler aracihi@ivla. kredi ve mevduat faizi
oranlarimin. iicretlerin ve komisyonlarin birlikte " artinlmasi vahut oran degisikiikierine vonelik
stratejilerin birlikte belirlenmesi hususunda anlagmalar kuruldugu. fivat stratejisi ve hedet gibi
rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi yoluyla uyumlu evlemler gerceklestirildiginin anlasildign.
bankacilik hizmetlerine yonelik bu uzlagsmava. FINANSBANK, HSBC., DENIZBANK. ING ve
TEB'in de ilerleyen tarihlerde belirli hizmet tiirleri bakimindan dahil oldugu. 10 numarali beigeden:
uzlagmanin  kapsaminin  kredi karu hizmetlerini de i¢erecek sekilde genisietildigi - goriilerek,
uzlagmanin. tesebbiisler arasinda ve kredi. mevduat ve kredi karti hizmetlerine iliskin uygulamaya
konulacak fiyatlarin birlikte belirlenmesi hususunda ger¢eklestirildigi sonucuna varildig:, bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren tesebbisler arasinda fivat tespiti amacim tasiyan bu uzlasmanin ortak
planinin, kredi, mevduat ve kredi karti hizmetleri kapsanmindaki pek ¢ok driine yonelik (aiz
oranlarinin ve icretlerin tespitinde koordinasyon igerisinde hareket etmek Gizere icra edilen bir dizi
mutabakat ile hayata gegirildigi. bahse konu 12 bankamn 6nemli bir bélimiiniin, séz konusu
mutabakatlarin ¢ogunluguna dizenli olarak istirak ettikieri. bankalar arasinda Genel Miidirler ve
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Genel Mudiir Yardimctlan diizeyinde fiyat tespitine yvonelik bir ortak plan olusturuldugu. sonraki
tarihlerde yapilan alt anlagmalar ile de. sozii cdilen ihlalin  unsurlarmm  belirlenmesi  ve
uygulanmasimin saglandigi, taraflar arasinda gergeklestirilen her bir anlagma ve/veva uyumlu ey lemin
ayri birer ihlal niteligi tastmadifn. 2. 3. 4. 6.9, 25. 26 ve 27 numarali belgelerden: taraflarca tesis
edilen uzlasmaya uyvgun olarak birlikte ve iletisim icerisinde belirlenen fivatlarm fitlen uveulandign.
14, 16. 19. 20 ve 21 numarah belgelerden ise: kamu mevduat alaninda kamu bankalart arasinda
(ZIRAAT, VAKIFBANK ve HALKBANKASI) centilimenlik anlasmast vapildigimn - belirtiidigi.
kamu mevduatinin diger kamu bankalarnyla gortsiilerek  fivatlandirildigr. ek’ edilecek taiz
oranlarinin aralarinda anlasmak surctivle belirlendigi. {aiz oranlari konusunda birbirlerine ricada
bulunduklart ve bu dogrultuda teklif verildigi gordlmekle kamu mevduatina yonelik bankacihik
hizmetlerinde de rekabeti simirlavicr nitelikte evlemlerin fiilivata gegirildiginin anlasildigi. ancak
kamu bankalarinin kamu mevduatt alamindaki s6z konusu evlemlerinin ayn bir uzlasma ve buna bagh
olarak ayrn bir ihlal olarak degil. sorusturmaya tarat’ olan biitiin bankalarin kauldigi uzlagma
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi. sonug olarak. AKBANK, DENIZBANK. FINANSBANK.
GARANTI, HALKBANK, HSBC. ING, IS BANKASIL TEB. VAKIFBANK. YKI ve ZIRAAT
Bankalari tarafindan. mevduat. kredi ve kredi karti hizmetlerine yonelik fiyat tespit eumek amaciyvla
bir uzlasma tesis edildigi ve bu uzlasma kapsaminda gergeklestirilen iletisim ve uy gulamalar
vasitastyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal cdildiginden bahisle 08.03.2013 tarih ve
13-13/198-100 savili Kurul karanvla davaci sirket hakkinda idari para cezast uy gulanmasi {izerine
bakilan davanin agildig: anlagiimaktadir.

Bu durumda. sorusturma raporu ve eklerivie dosyada mevcut tim bilgi. belge ve deliller
birlikte degerlendirildiginde, sorusturma konusu bankalarin mevduat, kredi. kredi hart hizmetleri. taiz
oranlar ve birtakim {icretlerin belirlenmesi Konularinda pivasada rekabeti engelieme. bozma va da
kisitlama etkisi doguran veya bu ctkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlasma ve uvunilu eylem
icerisinde builunduklari. ticari sir niteligindeki bilgileri birbirleriyle paylaguklan, piyvasaya yonelik
kararlarin uyum ve miizakere iginde beraberce alinmasina yonelik irade mutabakatt dogrultusunda
hareket ettikleri. bu mutabakat kapsaminda Kkararlastmnitfan hususlarin hayata gecirildiginin iKtisadi
analiz ve grafiklerle sabit oldugu dikkate alindiginda. sz konusu anlagsma ve uyumlu cylemierin tarefi
olan davaci banka tarafindan 4034 savili Kanun'un 4.maddesinin ihlal edildigi  sonucuna
varildigindan. bu eylemlerinin karsihg: olarak davaci hakkinda yukariva alinan mevzuat hiikiimleri
kapsaminda 2011 mali yib sonunda olusan yilhk gayri sati gelirleri tizerinden takdiren yizde |
oraninda. toplam 89.691.370.00 TI.-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin dava Konusu Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykirihik goriilmemistir.

Davaci tarafin tim kamu bankalarimin (ZIRAAT. VAKIFBANK ve HALKBANK) tek bir
tesebbiis olarak dikkate alinmasi ve ceza miktarinin ona gore belirlenmesi gerektigi iddia edilmekte
ise de, her {i¢ bankanin kurulusunun. kurulug amacinin ve temel yapilanmasinin Kanun httkiimlerivle
diizenlendigi. her birinin Ticaret Kanunu ve Bankacilik Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim girket
niteliginde bagimsiz tiizel Kisi olduklari. tiim bankacihk hizmetleri alaninda faaliyet gsterebildikler.
bankacilik faalivetlerinde 6zel bankalarla oldugu gibi diger kamu bankalan ile de rekabet ctiikleri.
ticari stratejilerin belirlenmesine etki eden verilerin diger kamu sermayeli bankalarla paylasiimasinm
s6z konusu olmadig, her iig kamu bankasinin da kendi yonetim organlariin bulundugu, stratejik
kararlar dahil her tiirlii icrai kararlarin sdz konusu organlar tarafindan ahindigi. bankalarin ydnetim
organlarinda, ayni zamanda baska bir kamu otoritesinde gérev alan bir yoneticinin bulunmas
voninde herhangi bir hukuki zorunluiuk bulunmadigi gibi fiili durumda da ydnetici kadrolarnda
herhangi bir kamu gorevlisinin bulunmadigi. bankalarda es zamanh olarak gorev alan bir yOnetici
bulunmadigt, her iic kamu sermaveli bankamin da karar alma stire¢lerinde banka disindan herhangi bir
merciin veya sahsin mevzuattan kaynaklanan bir miidahale yetkisinin bulunmadigi. pankalarin
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ydnetim organlari tarafindan alinan kararlarin hukuki veya fiili olarak herhangi bir kamu otoritesinin
onayina tabi olmadigi, bu tiir mercilerin bankalarin ydnetim organlari yerine gecerek stratejik Karar
almalari ya da alinan kararlara yonelik yerindelik denetimi yapmalarinin da s6z konusu olmadigi.
bankalarin her tlirlii operasyonel ve stratejik kararlarinin bagimsiz olarak kamu otoritesinin belirlevici
etkisi bulunmaksizin alindigl, bankalar arasinda mutat bir veri akisinin olmadigi. bankalar bakimindan
kamu otoritelerinin, sermayenin tamamina yahut ¢oguniuguna sahip olmaktan ve vonetim kurulu
tiyesi atama yetkilerinden kaynaklanan giiglerini valmzca hissedarhikla simirh olarak kullandiklar.
devletin kamu sermayeli bankalar tizerindeki etkisinin genel gézetim ve denetim faalivetlerinden
ibaret oldugu, kamu otoritelerinin ilgili bankalarin stratejik kararlarina midahale etmedigi hususlari
birlikte degerlendirildiginde. ZIRAAT BANKASL VAKIFBANK ve HALK BANKASI'nin
birbirinden bagimsiz, dolayisiyla rekabeti engelleme. bozma. kisitlama amaci tasiyan veya bu etkivi
doguran yada dogurabilecek nitelikte olan eyvlemlerden kagimma yikiimliiligi bulunan tiizel kisilikler
olduklart sonucuna ulasildigindan aksi yondeki davaci iddialarina itibar edilmemistir,

Aciklanan nedenlerle; Danistay 13. Dairesinin "Bozma" kararina uyvulmavip. 05.12.2014 tarih
ve E:2014/136, K:2014/1396 sayili Mahkememiz kararinda israr edilmesine, davanin reddine.
asagida doktmii yapilan 685,35-TL yargilama vargilama giderinin davaci lzerinde birakilmasina.
artan posta gider avansinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine. kararmm tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Damistay Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz volu agik
olmak iizere, 19/07/2019 tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.

Baskan Uve Uve
HARUN CEVIK ERHAN PEKTAS NUR HILAL AKTAS
37846 212513 216692
X

YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI) :
Basvurma Harci : 243011

Karar Harci = 2430711

Y.D. Harci : 40,0011

YD it. Harcy : 68.60 T : ¥
T.Bagvuru Harer 136.00 T1.

T.Karar Harc : 37.60°7T1.

Karar Diizeltime [.: 60.80°T1.

Vekalet Harer : ©oasrl

Posta Gideri : 270.00 TL

TOPLAM ; 68335 TL

AZLIK OYU:

Bozma kararina uyularak bozma kararinda yer alan gerekgelerle, dava konusu Kurul kKararimin
iptaline karar verilmesi gerektigi goriistiyle cogunluk kararina katllmiyorum.
Uve
ERHAN PEKTAS

212513
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