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Davanin Ozeti + Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82

sayilt kararnimin davaciya idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin; ilgili mevzuattan da
anlasilacagd Uzere Adana Eczaci Odasini ilgilendiren konularda 6643 sayili Kanun'a ve biylik
kongre, merkez heyeti ve umumi heyetin verdidi kararlara uygun olarak karar alma yetkisinin
Idare Heyetine ait bir gérev oldugu, Eczact Qdasi ldare Heyetini bagkanin temsil edecegi,
ancak bu temsilin Idare Heyetinin verdidi karariar ile sinith oldugu, genel sekreterin Eczaci
Odasint temsil etmesinin ve adina karar vermesinin mimkin olmadi§t, bolge temsﬂcusnnln
ancak yoénetim kurulunun kendisine verdigi yetkilere gére galigabilecegi, somut—@'taya"é dfb‘blge
temsilcisi olan davacinin sorulan soru hakkinda agiklamada bulunma yetkisl b'ﬁlunmadugu ’3;111 .
basiretli ve yasalara uygun hareket eden bir kisi olarak, bu konuda beyanda bum‘nmaya Odﬁ*.
Yonetim Kurulunun yetkili oldugunu belirttigi, Oda Yénetim Kurulu tarafanan da davaluddareYe‘
22.03.2006 tarihinde yazili olarak cevap verildidi, kimsenin yetkili ve gérevli olmadag\ kbnulérda
actklama yapmaya zorlanamayacagi, dolayisiyla mevzuata uygun davranan davaca hakkmda--
para cezasi verilebilmesinin mumkin olmadidi ileri siirllerek iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinda Kurul'un.
"tegebbislere” para cezas! verebilecedinin agikga ifade edildigi, Deva Eczanesi de 4054 sayil)
Kanun kapsaminda bir tesebbls oldugundan kendisine idari para cezasi veriimesinde hukuka
. aykir herhangi bir husus bulunmadid: belirtilerek davanin reddi gerekti§i savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Siileyman CETMILI'nin Diigiincesi : Danigtay'in ilk derece
mahkemesi olarak bakhg: davalarin temyizen incelenmesi sonucunda Danigtay idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurullari'nca verilen kararlara, ilgili dava daireleri tarafindan uyulmasi
zorunlu oldugundan, Damgtay |dari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve
E:2008/1814, K:2013/643 sayii bozma karan geregince, dava konusu iglemin iptaline karar
veriimesi gerektigi dustniimektedir.
Danigtay Savcisi Nihat BAYRAM'1n Dlgincesi : Dava; Rekabet Kurulu'nun
17.4.2006 gunlu, 06-28/347-82 say\h kararinin, davaciya idari para cezasi verilmesine iligkin
kisminin iptali istemiyle agiimigtir.

Danigtay Onuginch Dairesi'nin 15.1.2008 ginld, E:2006/3400, K:2008/715 sayili
davanin reddi yolundaki karari, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.2.2013 ginlg,”
£:2008/1814, K:2013/643 sayih kararn ile bozulmustur.
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2577 sayil ldari Yargilama Usull Kanununun 49. maddesi uyarinca, Danigtay'in ilk
derece mahkemesi olarak bakhi§i davalarin temyizen incelenmesi sonucunda Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nca verilen bozma kararlarina Danmigtay dava dairelerince israr etme
olanad taninmamis olmas! nedeniyle, bozma kararinda yer alan gerekgelerle dava konusu
islemin iptaline karar verilmesinin uygun olacagi diglniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onigincti Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi gorusuldi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili kararinin davaciya
idari para cezasi verilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

Dairemizin 15.1.2008 tarih ve E:2006/3400, K:2008/715 sayili karariyla davanin
reddine karar verilmis, amlan kararin davaci tarafindan temyizi lUzerine yapilan temyiz
incelemesi sonucunda, Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve
E:2008/1814, K:2013/643 sayii karan ile aynen; "Rekabet Kurumu; mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamé?%
piyasaya hakim olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarini 6nlemek :gln gem‘kh !%k
diazenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamay! amaglamakltadar ,é :}; P

4054 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde mal ve h:zm etey o W ]
piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalan etkileyen her tirli tegebbusun aralanndeg 3‘9 1},
yaptigr rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve karariar ile plyasaya ﬁ"
hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalar ve rekabeti énemili olgude
azaltacak birfegsme ve devralma niteligindeki her turli hukuki islem ve davraniglarn yasa
kapsaminda sayimigtir. -

Bu baglamda, Rekabet Kurulu'nun Yasa kapsaminda sayian hukuki igslem veya
davraniglarin Yasa'ya aykiri oldugunu belirlemesi halinde, yine Yasa ile 6ngdrilen tedbirleri
alabilecegi ve yaptinm uygulayabilecegi agiktir.

Olayda, hikimla ve tutuklularin ilaglanmi temin eden cezaevi middriklerinin
eczanelerden indirim teklifleri almas: asamasinda eczaci meslek Orgatlerinin karar ve
uygulamalari sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettiGi iddiasina iligkin olarak Tirk
Eczacian Birigi ve bagh eczaci odalari hakkinda ydriitilen én arastirma sirasinda; 10/03/2006
tarihinde Deva Eczanesi'nde gorasiimek istenen eczane sahibi ve ayni zamanda Adana
Eczaci Odasi'nin Ceyhan ligesi temsilcisinin, kendisine yéneltilen "eczanelerin resmi ve ézel
kurum ve kuruluglara indirim vermekte serbest olup olmadigi” sorusuna séz/i olarak yanit
vermeyi reddederek, bunun yetkisini agtigim ve sorunun muhatabinin Oda oldugunu belirtip bu
konuda dizenlenen tutanadi imzalamaktan imtina eftiginin tesbit edildigi, bunun izerine 4054
sayih Kanunun 15. maddesi kapsafmnda Kurum uzmanlarinca s6zIu bilgi istenmesine ragmen
verilmedi§i gerekgesiyle davaciya ait Deva  Eczanesine dava konusu Kurul karariyla, ayni
Kanunun 16/1-b maddesi uyarinca para cezasi verildigi, davac: tarafindan dava konusu islemin

tesis edilmesine neden olan uygulamanin 6643 sayili Yasa'ya dayandiGinin belirtildigr
anlagiimaktadr. '
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Bu gergevede, 4054 sayili Yasa’min 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtilen .
uygulamanin, amilan Odanin kendi gbrev alanina giren bir konudaki Yasa maddesinin
uygulanmasindan kaynaklandiginin 6éne strilmesi nedeniyle, uyusmaziik konusu kararlarin .
Odanin gdrev alanina giren Yasa kapsaminda degerlendirilerek mevzuata ve hukuka
uyguniugunun saptanmasi, dolayisiyla konunun agilacak bir iptal davasinda incelenmesi
gerektiginden davali idarenin bu konuda inceleme yapmasina ve karar tesisine yetkisi
bulunmamaktadir.

Nitekim, davacinin bagh oldudu Adana Eczaci Odasina ve Oda Ydnetim Kurulu
Uyelerine ayni olayla ilgili olarak verilen para cezalarina karg: agtlan davalarda, Danigtay
Ondgincy Dairesinin davanin reddine iligkin karariari Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
11/02/2010 gunlu, E:2008/1880, K:2010/183 ve E:2008/1879, K:2010/184 sayili kararlariyla ve
yukarida belirtilen gerekgeyle bozulmusg olup, her iki davada davali idarenin karar dizeitme
istemleri  Danigtay Idari Dava Dairleri Kurulunca 25/02/2013 tarihinde reddedilmigtir.”
gerekgesiyle Dairemizce verilen kararin bozulmasina karar verilmistir.

2577 sayih Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danigtay Dava Daireleri
kararlanna kars: Danigtay'da temyiz yoluna bagvurulabilecedi, 2575 sayili Kanun'un 38.
maddesinde, Idari Dava Daireleri Kurulu'nca, Idari Dava Dairelerinden ilk derece mahkemesi
olarak verilen kararlarin temyizen incelenecegi, 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddelerinde
ise Damgtay ldari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlarina uyulmasimin zorunlu oldugu
belirtilerek, Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin temyizen
bozulmasi halinde Danigtay Dava Dairelerine 1srar imkani taninmamugtir.

Aktanian durum ve 2577 sayill Kanun'un 49. ve 50. maddelerindeki dUzenlemeler
kargisinda, bozma kararina uyularak Idari Dava Daireleri Kuruiu kararinda belirtilen
gerekgelerte dava konusu Kurul karannin iptaline karar veriimesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 17.04.2006 tarih ve 06-28/347-82 sayili dava konusu Rekabet
Kurulu kararinin davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin iPTALINE, ayrintisi
asagida gosterilen toplam 233,50-TL tutarindaki ik derece ve temyiz yargilama giderleri ile
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca 3.000,00-TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak
davactya verilmesine, 78,45-TL tutanndaki karar dizeltme vyargilama giderlerinin davall
Rekabet Kurumu Uzerinde birakiimasina, posta giderleri avansindan artan tutann kararin
kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin
icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uizere, 05.05.2017
tarihinde oybirligiyle karar veriidi.

Bagkan Uye Uye Uye ' Uye
Nevzat Zamrit Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel  llker
6ZGUR ODEN GUL OZKAN SERT. .
'féﬁb@ 'V 4 3 ‘s
II;’ . “?'-" 3 nf&
Y = '~\‘..'"- - g
> ASDigEs 1

indeki bu dob hitp:#Avatandas.uyap.gov.ts adresinden GOOYSSC - RZxgbDD - gSiSx3g - y/bHGl.i:—-: ile ;r-i;cbiliini;v.




T.C.
DANISTAY
. ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2015/6399
Karar No : 2017/1396

iik Derece Yargilama Giderleri :
Toplam Harg : 65,70-TL
Posta Gideri : 97,00-TL
Toplam :1162,70-TL

Temyiz Yargilama Giderleri :
Toplam Harg :50,30-TL
Posta Gideri :20,50-TL
Toplam :70,80-TL
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