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DAVACI : YPR Lojistik - Yasin Yaparoglu
VEKILI : Av. Miicahit EKINCI
-UETS[16204-02687-28767]

DAVALI : Rekabet Kurumu -UETS[35495-15945-49388]

DAVANIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan konteyner tasimaciligi yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve
miisteri paylagmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali
nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullamlmas: Halinde Verilecek Para Cezalarma iliskin
Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca 2019 yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oranindan hesaplanan
35.385.12-TL idari para ceza verilmesine iligkin 25.10.2021 tarihli ve E-81435258-645-33470 sayili iglem
ile bildirilen Rekabet Kurulunun 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili kararinin; sirketin rekabet ihlaline
taraf olduguna iligkin iradi ya da fiili davramigimin bulunmadigi, tasima sektoriinde oligopol pivasanin
olusturulmasmin miimkiin olmadigi, masumiyet ilkesinin ihlal edildigi, eksik inceleme yapildigi, sirketin
sadece konteyner tasimaciligindan elde edilen gelirin tizerinden ceza tesis edilmesi gerekirken
gerekli arastirma yapilmaksizin tiim geliri izerinden ceza tesisinin de hukuka aykiri oldugu ileri striilerek
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin iddialariin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, sorusturmaraporu
kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara/
limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi yapan Ekonder ve davaci sirketin de aralarmda bulundugu
tesebbiisler tarafindan rekabeti kisitlayict nitelikte fiyat ve miisteri paylagimi anlagsmasi yapildigmm tespit
edildigi, bu anlagsmanin kartel niteliginde oldugu, kartele tiye olan taraflarin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi, dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin esasi hakkinda geregi
gorigildii:

Dava, davaci sirket tarafindan, [zmir merkez ve ¢evre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
konteyner tagimaciligi yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve misteri paylagsmak suretiyle
4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle Rekabet Kanunu'nun
16. maddesinin 3. fikras1 ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétitye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarma Iligkin Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinimn (a)
bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarmca 2019 yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirinin takdiren oranindan hesaplanan 35.385.12-TL idari para ceza verilmesine iligkin
25.10.2021 tarihli ve E-81435258-645-33470 say1l iglem ile bildirilen Rekabet Kurulunun 04/03/2021 tarih
ve 21-11/155-64 sayili kararinin iptaline karar verilmesi istemiyle agilmistir.

4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda;
"Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacimi tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
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anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve evlemleri hukuka aykin ve yasaktir.
Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fivatinin, fiyati olusturan malivet, kar gibi unsurlar ile
her tirlti alim yahut satim sartlariin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarmin kontrolii veya bunlarmm piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faalivet gosteren
tesebbiislerin bovkot ya da diger davramiglarla piyasa digina ¢ikartilmast yahut pivasaya veni gireceklerin
engellenmesi,

¢) Mimhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yikimlilik ve edimler igin esit durumdaki
kigilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilimmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin va da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmas1 va
da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin ileri siiriilmesi,

Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandig1 pivasalardakine benzerlik gostermesi, tegebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine
teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerg¢eklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigimi ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina, 16. maddesinin ii¢iincii fikrasinda; "Bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir énceki mali y1l sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir."
kuralina, anilan maddenin beginci fikrasinda; "Kurul, tigiinct fikraya gore idari para cezasina karar verirken,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin
tekerriiri, siiresi, tesebbiis veya tesebbis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici
etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agwhgr gibi hususlan dikkate alir." kuralma, "Kurul'un gorev ve
yetkileri' baghkh 27. maddesinde de; "f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler ¢cikarmak ve
gerekli diizenlemeleri yapmak" kuralina yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliide giren Rekabeti
Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétitye Kullanilmas1 Halinde
Verilecek Para Cezalarma fliskin Yonetmeligin "Tamimlar" bashkli 3. maddesinin birinci fikrasinm (¢)
bendinde, kartelin, fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin va da ticaret kanallarinin
paylasilmasi, arz miktarmin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde damigikli hareket konularinda,
rakipler arasinda gergeklesen, rekabeti sinirlayict anlasma ve/veya uyumlu eylemleri ifade ettigi belirtilmis,
"Para cezasimin belirlenmesine iligkin ilkeler" baglikli 4. maddesinin ikinci fikrasinda, Bu Yoénetmelik
hitkiimleri geregince belirlenecek para cezast miktari, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa nihai karar tarithine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin yiizde onunu agsamayacagi, ""Temel para cezalari" bashkh 5. maddesinin birinci
fikrasinda; "Temel para cezast hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunan tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin, nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller i¢in, yiizde ikisi ile
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yiizde dérdii, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde ii¢ii arasmda bir oran esas aliir. (2) Birinci fikrada
yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde
gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararm agirligi gibi hususlar dikkate almir." diizenlemeleri yer
almisgtir.

4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirlikte bulunan "Para Cezalart"
bagliklt 16. maddesinin ikinci fikrasinda, 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin {iyelerinin nihai karardan bir énceki mali
yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari
para cezast verilecegi Ongorillmils; besinci fikrasinda ise, ugiinctu fikraya gore idari para cezasmna karar
verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi
baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicti, ihlalin
gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup
olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi hususlart dikkate alacagi kurala
baglanmistir.

Bu yasal diizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen
yasak fiil ve davraniglarda bulundugu tespit edilenlere, Yonetmelikte belirlenen miktardan agsagi olmamak
ve ihlalin ger¢eklesmesindeki belirleyici etkisi, kastin varligi, kusurun ve zararin agirhigl, eylemde bulunan
tesebbiislerin pazar i¢indeki konumlar1 gibi unsurlar da dikkate alinmak suretiyle, nihai karar tarihine en
vakin mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri iizerinden para cezasi verilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde, ihlali gergeklestiren tesebbiisiin yillik gayri
safi geliri tizerinden idari para cezast verilecegi belirtilmekte olup, bu hususta yurt i¢i/yurt digi gelir ya da
ilgili triin pazarindan elde edilen gelir bakimindan bir ayrima gidilmedigi, gayri safi gelir kavram ile
cezanin tespitinde tesebbiisiin ekonomik giictiniin esas alinmasinin amaglandigr gorillmektedir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Delillerin Toplanmasi1 ve Taraflarin
Bilgilendirilmesi" bashkh 44. maddesinde: "Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip,
gorevlendirilen raportdrlerden olusan bir heyet, sorusturma sathasmnda bu Kanunun 14 tincii maddesinde
diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir.
Belirlenen bu siire icinde lizum gordilkleri evrakin goénderilmesini ve her tirlii bilginin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia
edilen kisi veya kisiler, karari etkileyebilecek her tirlii bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler.
Haklarinda sorusturmaya baslandigr bildirilen taraflar s6zIii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar
Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her
turlii delilin bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir. Kurul, taraflan bilgilendirmedigi ve savunma
hakk1 vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz." kural1 yer almaktadir.

Anilan maddede, Kurulun gérevlendirdigi raportérlerin bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkilerine
sahip oldugu, bununla birlikte haklarinda iglem yiiriitilen kisilerin karar1 etkileyebilecek her tiirli bilgi,
belge ve delili her zaman kurula sunabilecegi, kendileri hakkmdaki her tiirlii evrakin ve miimkiinse delilin
bir niishasim isteyebilecegi, Kurulun taraflart bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular
kararina dayanak yapamayacagi ifade edilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; [zmir merkez ve ¢evre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
kara yoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbiislerin fiyat tespiti yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleri ile ilgili olarak Rekabet Kurulunun
15.11.2018 tarihli ve 18-43/686-M sayili karariyla anilan Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
6n arastirma yapilmasina karar verildigi, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On Arastirma Raporu'nun,
Kurulun 27.12.2018 tarihli toplantisinda gorisiildiigii, rekabetin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarmca 24.07.2019 tarih ve 19-26/400-M sayili davaci sirketinde
aralarinda bulundugu tesebbiislere sorusturma agilmasina ve agilan bu sorusturmanm Kurulun 19.09.2018
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tarthli ve 18-33/549-M sayili ve 27.12.2018 tarihli 18-49/764-M sayili Kurul karanyla baslatilan
sorugturmalar ile birlestirilerek viiriitilmesine karar verildigi, Ekonder'den bilgi ve belge talebinde
bulunuldugu, baz1 firmalara gidilerek yerinde incelemeler yapildigi, 30.07.2019 tarih ve E.8827 sayili yazi
ile davaciya sorusturma bildirimi ve yazili savunma talebinin gonderildigi, davacinin 02.09.2019 tarih ve
5771 sayil yazili savunmasinin davali idare kayitlarina girdigi, sorusturma sonucunda 19.09.2019 tarih ve
2018-4-036/SR sayili Sorusturma Raporu'nun diizenlendigi, anilan raporda yapilan tespitlerde davact sirket
ile ilgili 47 ve 49 numarali tespitlerden 6zetle; "47 nolu tespitte; TOPTASta yapilan yerinde inceleme elde
edilen "EGE KONTEYNER NAK. DERNEGI" isimli Whatsapp grubunda su ifadelere yer verilmistir:
(21.03.2018) NURNAK [NURNAK]: Hayirlt isler kolay gelsin. Yazibasi firmasi olan zirve tag igin fiyat
veren varmi

(22.03.2018)
Menderes KARATAS [KARATAS]: Arkadaslar Alasehir sarikiz soda fabrikasina liste fiyatlarimizi gegtim
sizlerden ricam liste iistii verilmesidir.

[]

(23.03.2018)

Giiris UGUR [GURIS]: Is kaybeden firma var mi? Varsa bu isleri kimle yapiyor? Oncelikle bunlari
cozelim. Piyasada halen arabasi olmayan ama diinya kadar is yapan firmalar var. Firmamiz olarak
zamlardan sonra 3 firma kaybettik hepsi de siiriimlii isler. Ve bu firmalart alan i¢imizdeki firmalar. Bence
bu birligi uymayan varsa kagak doviismesin ¢iksin dernekten istedigi gibi ¢aligsin.

Savas OZTURK [OZTURK KIRSEHIR]: Uste alti gitmeyenlere yapilan haksizlik konu bashgr olmals.
Listeye yakin fiyatlar fiyatlar alip tatli-su kurnazligt yapanlar unutmamalidirki o rakamlarida dernek
sayesinde alindi. Pazartesi uygundur. Evet aynen demek sayesinde fiyatlar yiikseltip ondan sonrada hizlica
araba alip araba kiralama benimde soyledigim bu arkadaslar.

Metin ZEYBEK [GUNAYDIN]: Arkadaslar bu kadar hizli davranan kimdir isim verseniz daha iyi olur
Fiyatlar dernek sayesinde yiikselmis olabilir ama biz bunu basaramadik maalesef piyasa buna miisaade
etmedi ilave aldigim bir iste yok. Ayrica hizla arag kiralama konusuna gelirsek 2 yildan bu tarafa ozellikle
Manisa kisminda kiralama yapiyorum bunun disinda 5 senedir de Aliaga bolgesinde kiralama yapryorum bu
durum yeni degil. Bilginize.

[-]

Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Denizli ithalat asiagadan 1200 TL, Usak ithalat aliagadan 1150 TL
Fiyat verenler var Liitfii abi. Bunlarin amaglart nedir bilmiyorum para kazanmak istemiyorlar baska bir
diistinceleri olamaz. Bu fiyat verenler bizden ise gidince fiyat sormadan listeden fatura kesip gonderiyorlar.

Edip AKGUL [AKGUL NAKLIYAT]: Ticaret ahlaki denen bir seyvar ama

LUTFU DAMPER TASIMACILIK [DAMPERJ] : Yorum yok yasin Korkuyorlar.
[-]

(25.04.2018)
Yusuf AKKAVIM [PANTRANS]; Agzina saglik, Ismail Liitfen ispatli ise isim verin. Miisterilerin carpistirma
oyunu olmayabilir mi?

LUTFU DAMPER TASIMACILIK [DAMPER]: Is gerceklessin isim de yazarim.
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Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Giimriikeii plakasini verecekti sonradan ne olduysa vermedi.
Ogrenebilseydim burdan ifsa edecektim.

49 nolu tespitte; Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Giinaydin hayirls isler. Bugin usak karma
organizeye 4 tane ithalat 1350 tl fiyat ile isi alan arkadas bana ulagsin. 1400 tl fiyat verdim 1350 ye arag
bulduk dediler Araglar konteyner sarinca kimin yaptigi anlasilacatk.

Ramazan YAVUZ [1ZGI]: Ok sianti yok Yasin senin is miydi

Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Ilk defa yapicaktim ancak bir tanidigim vasitast ile uygun fiyat
istediler 1400 den asagiya yapamayacagimizi anlattim. 1350 tlye yaptirdiklarin isterseniz yine siz 1350 den
yapin dediler yapmadim.

Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Ilker abi daha kimse liste fiyatinda dik durmuyor krizi nasil lehimize
cevirip nemport limani igin miigterimizden fark isteyecegiz.

llker SAVASAN [FUAT TASIMACILIK]:
Haklisin, ama bunuda dusunsek iyi olur aksi halde yapacak bir seyimiz yok ama bu iyi bir uyarici olurdu.

[]

Murat KARABAKAN [BISER KARABAKAN]: Hasan abi 30 giin olsun eyvallah ama liste fiyati kesipte
bulundugumuz tavir karsisinda ve 1 bitirme ticaret bitirme olayini nasil yapicaz bu dernegin amaci ne o
zaman ?? Ben gidiyim firma ile 45 giin vade ile igi aliyim kiralik arabayi 45 gun bekleteyim boyle is mi olur
?? Benim gibi ka¢ kisi var dile getirmiyo Ama liste alti ¢alisip ta hafialik édeyen ¢ok insan var. Bu dernegin
amact ne o zaman ? Fiyat yiikselsin biz iiste fiyati keselim adamlar bize 45 giin de 6deme yapsin iistelik
ticaretimizi kessin . Ondan sonra da hichir sey olmamis gibi isimize bakalim . Bu mudur dernegin amact 77
Islerine gelmiyosa arabada almasinlar o imzayt da atmasmlar oraya .

Hasan YILDIZ [SERHAT LOJISTIK]: Beyler, en son yapilan genel toplantida katilan arkadaslarin ortak
karart bu sekildeydi Herkes liste fiyatini istiyorsa vade konusunda birbirimizi idare etmeliyiz. Dernegin
amaci bellidir.

Murat KARABAKAN [BISER KARABAKAN]: Evet dernegin amaci ¢ok belli abi.

Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: Kimse kusura bakmasin abi liste fiyatni 3-5 nakliyeciden baska
kimse vermiyor, herkeste gidiyor, is aldigimiz kisiler aramaz oldu. Hangi firmaya liste desek is vermez oldu.
Bir yaptirim olmadiktan sonra da herkes kendi halinde ¢alismaya devam edecek diye diistiniiyorum .

[-]

Yasin YAPAROGLU [YPR LOJISTIK]: (Murat Yanardagin "Lyi aksamlar, en azindan oniimiizdeki hafia igin
calismama karart alimp uygulanabilir..” mesajina cevap olarak). En azindan bir seyler yapmis oluruz.
Benim var 5 arabam burda en ¢ok ben yaziyorum. Biiyiiklerden biri baglasa uysak giizel olacak. Konu para
olunca birlik oluyoruz ( tam olarak olmasakta bir sekilde fiyatlar yiikseldi). Konu sikintilarimiz olunca da
birlik olalim/... " seklinde ifadelere yer verildigi, anilan raporda 20.10.2017-25.10.2017 tarihleri arasindaki
yapilan yazigmalar incelendiginde; tesebbiisler arasinda fiyatlarin tespitine yonelik bir toplanti yapildigi, bu
fivatlarin miigteri konumundaki CEVA'va gonderildigi ve artik bu fiyatlarin gecerli oldugunun belirtildigi,
yapilan fiyat anlagmasinin miisterilere gerekgeleriyle birlikte agiklanmasi gerektigi, miisterilere yapilan
agiklamalar kapsaminda Birlik kuruldugu veya tekel olundugu seklindeki ifadelerden kaginilmasi
gerektiginin belirtildigi, tesebbiislerce misteriye teklif olarak sunulmasi planlanan fiyatlarin danisildigs,
grupta, rakipler tarafindan olusturulan fiyat listesinin paylasildigi, belirli sartlar altinda belirlenen fiyatlarin
tizerinde fiyat teklifleri sunulabileceginin belirtildigi, fivat teklifi isteyen miisterilere iligkin rakiplere bilgi
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verildigi, fivat arayan miisterilere iligkin bilgi verildigi, baz1 misterilere sunulan fiyat teklifi bilgisinin
paylasildig1, rakiplerin birbirlerinin miusterilerini ¢almamasi adina liste fiyatlarinin 100-TL tizerinde fiyat
sunabilecekleri yoniinde goriis belirtildigi, migteriler ile yapilan yazismalarin paylagildigi, bununla birlikte
bu tarz soylemlerden kagmilmasi gerektigi, Rekabet Kurumunun oldugu, Rekabet Kanunu'na aykiri
vazigmalarin yapilmamast gerektigi yoniinde yoénlendirme vapildigmmin gorildiagi, " Ekonder Tavsiye
Fiyatlar", "Fiyat Caligmasi", "Maliyet Tablosu", "Sefer Adedi Bilgileri" gibi ¢esitli sekillerde
bagliklandirilan farkli tarihli fiyat listeleri ve maliyet ¢alismasma iligkin tablolarin bulundugu, sorusturma
kapsaminda yapilan inceleme ve tespitler kapsaminda, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara/
limanlardan kara yoluyla konteyner tagimacilig1t yapan Ekonder ve davaci sirketinde aralarmda bulundugu
tesebbiisler tarafindan rekabeti kisitlayici nitelikte fiyat ve misteri paylasgimi anlagmast yapildigi, bu
anlagmanin kartel niteliginde oldugu, kartele iiye olan taraflarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiginin degerlendirildigi, yapilan degerlendirmeler sonucunda alinan 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64
sayith dava konusu Kurul Kararinda; davaci sirkete Izmir merkez ve ¢evre ilcelerinde yer alan
limanlara/limanlardan konteyner tagimacilign yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve
miisteri paylagmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali
nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalarma lliskin
Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrast ve 7. maddesi uvarinca 2019 yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oranindan hesaplanan
35.385,12-TL idari para ceza verilmesine karar verildigi, davaci sirket tarafindan anilan iglemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin yukarida metnine yer verilen mevzuat hitkiimleriyle
birlikte degerlendirilmesinden; Izmir merkez ve g¢evre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan kara
yoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbiisler hakkinda 6n arastirma yapilmasina karar verilmesi
iizerine, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On Arastirma Raporu'nun, Kurulun 27.12.2018 tarihli
toplantisinda goriisilldiigii, rekabetin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verildigi, sorusturma sonucunda hazirlanan 19.09.2019 tarih
ve 2018-4-036/SR sayilt Sorusturma Raporu kapsaminda toplanan ve yerinde yapilan incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgelere dayali olarak dava konusu islemin tesis edildigi, davaci sirket tarafindan, dava
konusu islemin eksik ve yetersiz inceleme sonucunda tesis edildigi, idari para cezasin tespitinde yanlig
ciro esas alindig1, sirketin sadece konteyner tasimaciligindan elde edilen gelirin %1,2's1 tizerinden ceza tesis
edilmesi gerektigi, bu sebeple islemin hukuka aykirt oldugu iddialar ileri siiriilmiis ise de, davacinin bu
iddialarmi destekler nitelikte dosya kapsamina bilgi ve belge sunmadigi, kaldi ki, davali idarece dosyaya
sunulan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; etkin ve yeterli diizeyde incelemenin gergeklestirildigi, elde
edilen bilgi, belge ve deliller 1s18inda tablolara ver verilerek tesebbiisler arasindaki uyumlu eylem
birlikteliginin tim boyutlariyla ortaya konuldugu, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde, ihlali
gergeklestiren tesebbiisiin yillik gayri safi geliri {izerinden idari para cezast verilecegi belirtilmekte olup, bu
hususta yurt i¢i/yurt disi1 gelir ya da ilgili iriin pazarindan elde edilen gelir bakimindan bir ayrima
gidilmedigi, davaci sirketin savunma hakkimi kisitlayacak nitelikte herhangi bir eylem ve iglemin mevecut
olmadig, yazili savunma hakkinin tanindig1 ve belgelere erigsim hakkinin bulundugu, davaci sirketin ve ayni
pivasada faaliyet gosteren Ekonder iiyesi tesebbiislerin aralarinda rekabeti kisitlayici nitelikte fiyat ve
miisteri paylagimi anlagmasi yaptiklari, bu anlagmanin kartel niteliginde oldugu, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginin sabit oldugu ve davaci sirketin aksi yondeki iddialarinin dayanaksiz bulundugu,
meveut tim deliller bir butiin olarak degerlendirilmek suretiyle davaci sirkete sorusturma raporunda
verilecek cezada nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa nihai karar tarithine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin yiizde ikisi ile yiizde dérdii arasinda bir oranm esas alimmasinin uygun olacagmin
disinuldiagi ifade edilmis olmasina kargin, Kurul tarafindan davaci sirketin kugik tesebbiis olmast gz
oniine alinarak, 2019 mali yili sonunda olugan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
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takdiren oraminda 35.385,12-TL idari para cezasi verildigi, Kurul tarafindan sirketin lehine olacak
sekilde yillik gayri safi gelirlerinin yiizde ikisinin de altinda bir oran belirlendigi anlagildigindan, dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagilnustir.

Ote yandan; davaci sirketin, herhangi bir ceza bildirimi yapilmadig1, yillik gayri safi gelirinin

oraninda para cezast diizenlendiginin davada verilen savunma dilekgesi ile Ogrenildigi, tebligat
yapilmig olsa bile tebligatin vekile yapilmasi gerekirken davaci sirkete yapilmasmin usulsiiz oldugu iddia
edilmekte ise de; sorusturma bildiriminin ve savunma istem yazilarinin usuliine uygun olarak davaci sirkete
teblig edildiginin dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerden anlasildigl, daval idarenin 25.10.2021
tarihli ve E-81435258-645-33470 sayili gerekgeli kararmm ise davaci sirket vekilinin adresine 08.03.2021
tarihinde tebliginin saglandigi, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 32'inci maddesinde yer alan "7eblig
usuliine aykir1 yapilmig olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayir.” hitkmii kargisinda bu
iddiasina itibar edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokiimii yapilan 174,10-TL yargilama giderinin
davac1 sirket tizerinde birakilmasina, davali idare tarafindan yatirilan ve vekalet iicretinden olugan 11.50-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL avukatlik iicretinin
davaci sirketten alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ticretinin kararin kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin igerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 04.10.2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
GULTEN HATIPOGLU MEHMET AKIF AKAR OSMAN CEYLAN
37766 182161 252752
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harc1 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Vekalet Harct : 8,50 TL
Posta Gideri : 47,00 TL
TOPLAM : 174,10 TL
717
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