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K:2011/2603 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniigtincti Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne siirllen nedenlerin, kararn bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Fedayi Kurt

Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektigi
diguniimektedir.
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Hiikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmiil ettigi anlagildigindan ’
_davacinin  yirtmenin durdurulmasi istemi gorislimeyerek ve 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca durugma yapilmasina gerek gérillmeyerek dosya incelendi, geregi
goristldi: )
Dava; Hirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Milliyet Gazetecilik A.§., Sabah Yayincilik A.S. ve
Simge Yayinciltk ve Dagitim A.S.'nin giinlik yayin yapan siyasi gazeteler ve spor gazeteleri pazarlarinda,
Hirriyet, Milliyet, Sabah ve Taraftar-Fotomag, Fanatik gazetelerinin satig fiyatlanni kendi bagimsiz
davraniglari yerine gegen uyumlu eylem ile belirlediklerinden bahisle 4054 sayil Yasanin 16. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca 246.142,70-TL idari para cezasi uygulanmasina iligkin Rekabet Kurulu'nun
26/07/2007 guniu, 07-62/742-269 sayil karannin davacfsirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir.
Danistay Oniglincii Dairesinin 01/06/2011 gunlt, E:2008/3874, K:2011/2603 sayill karariyla;
Uluslararas) Moda Yayincilik A.S.'nin, "Hirriyet, Milliyet ve Sabah Gazeteleri'nin satig fiyatlarini, ayni
tarihlerde veya bir giin araile aym oranda artirdikian ve bu uygulamay_belirli araliklarla, devam ettirdikleri, . -.-
gazete fiyatiannin uzunca bir stredir birlikte belilenmesinin sdzkonusu g gazetenin olusturdugu bir
tesebbiis birligi vasitastyla gergeklestirildigi iddialarini igeren sikayet dilekgesi iizerine énarasgtirma yapildig,
akabinde 04/02/1999 tarihli kurul toplantisi ile sorugturma agiimasina karar verildigi, 04/02/2000 tarihinde .
htamamlanan sorusturma sonucu diizenlenen raporun Kurul'da goériiglildigi ve Kurul'ca, Onaragtirma
sirasinda elde edilen belgelerden Dogan ve Bilgin gruplarinin zaman zaman biraraya geldiklerl ve
""ﬂygulayacaklarl davraniglar Gzerinde tartistiklar, elde edilen belgelerde giinlik siyasi gazete ve spor )
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gazetelerinde uygulanacak ve uygulanan reklam tarifelerine iliskin kararlar alindiginin géz. mlen@p
gazetenin de, sekiz kez ayni tarih ve oranda fiyat artigi gerceklestirdigi, ayrica 26/06/1995 f'ihnnde qmyet;‘ /
ve Sabah Gazeteleri, 07/02/1997 tarihinde ise Milliyet ve Sabah Gazetelerinin aym giin ve® ‘Ik‘tarda *f‘xgt“
artigt gergeklestirdigi, baz) dénemlerde bu Ug gazetenin birbirine gok yakin tarihlerde ayni miktariarda artig
Lyaptngu, 1994 yilindan sonra gazete fiyatlarinin surekli olarak artmadigl, bazi dénemlerde de azaldidy,
sorugturmanin ilgili oldudu dénemde gergeklesen fiyat hareketlerine ait korelasyon katsayilar
“Yheelendiginde, ayni ekonomik birlik iginde yer alan Hirriyet ve Milliyet gazetelerinin fiyatiari arasindaki
korelasyon kat sayisinin, 0,99 oldugu; Hurriyet ve Sabah Gazeteleri fiyatlar arasinda 0.91 ve Milliyet ve
Sabah Gazeteleri fiyatlari arasinda ise 0.90 olarak gergeklestiginin goriid(igi, bu rakamlardan, aynt grup
icinde yer alan Hurriyet ve Milliyet Gazeteleri arasinda fiyat politikalar agisindan tam bir uyum
bulundugunun anlasildi§i, ayrica Sabah Gazetesinin fiyatini 40.000.TL'ye indirdigi 03/03/1997 tarihinden
06/04/1997 tarihine kadar yaklagik bir aylik dénemde Hurriyet ve Milliyet gazetelerinin fiyat indirimine
gitmediginin, hatta fiyatiann: énce 90.000.TL, sonra da 120.000.TL'ye gikardiklarinin ve bu bir aylik ddnem
sonunda tekrar Sabah Gazetesi ile fiyatlarimi paralel hale getirdiklerinin, bu dénemde hatta i¢i ve hafta sonu
fiyatlannda Bilgin grubunun farklilagtirmaya gittiginin, fakat Dogan grubunun bu ydntemi tercih etmediginin
tespit edildigi, bu nedenle, mevcut fiyat hareketleri verilerinden, bu bir ayhi< donem gikarlarak korelasyon
katsayilar tekrar hesaplandiginda Hurriyet,Sabah 0.94; Milliyet-Sabah 0.94; Hurriyet-Milliyet 0.99 olarak
tespit edilerek, Sabah Gazetesinin fiyat hareketleri ile Milliyet ve Hurriyet Gazetelerinin fiyat hareketleri
arasindaki paralelligin daha garpici hale geldigi, ayn sekilde spor gazetelerinin fiyat hareketlerinin gok daha
paralel bir seyir izledigi sonuca varildigi, paralel fiyatiandirmanin zorunlu otmadigi, siyasi gazetelerde ve
spor gazetelerinde gok kisa ddnemler haricinde, fiyatlarin birbirine gok yakin hatta fiyat artig oran ve
tarihlerinin aym oldugunun tespit edildigi, haklannda sorusturma yuritllen taraflann genellikle maliyet
rakamlanmn birbilerinden farkli oldudunun gorildiigl, bu nedenle gazete fiyatlarinin ayni seviyede
tulmasinin maliyetierin aym oldugu gerekgesine dayandirilamayacagi, tirajlari dolayisiyla gazete satxs
gelirleri birbirine yakin olan ancak reklam gelirleri birbirinden farkh olan Hurriyet, Milliyet ve Sabah
“Gazetelerinin fiyatlarini ayni seviyede tutmalarini, fiyatiarini ayni giinde ve ayni oranda artirmalarini benzer -
maliyetlere dayandirmalaninin ekonomik ve rasyonel bir gerekge olarak kabul edilmesinin mimkin
olmadigi, dagitim kanali ve bayiler araciligi ile rakibin fiyat stratejilerinin 6@renildigi, bu nedenle de fiyat
artiglarinin aymi tarihe denk geldigi savunmasinin ise, yapilan fiyat artiglarinin, raportdrler tarafindan yapilan
yerinde inceleme esnasinda elde edilen ve fiyat degisikligi yapilacagina iligkin bilgiler igeren toplant
notlarindaki tarihlerden sonra gergeklesmesini agtklamaktan uzak oldugu, ozellikle 1987 yilinda taraflarca
filen uygulanan fiyatlarin enflasyon ve hammadde fiyatlarinin ylikselmesi sonucu ortaya gikan maliyet
artiglariyla da agiklanmasinin mimkin olmadigi, ginkd, bu dénemde, fiyatlarin oldukga yiltksek oranlarda
agad! gekildigi ve bu durumun yaklagik on ay kadar devam ettigi, bu dénemde ortaya gikan fiyat digigleri
ve yil sonuna dogru tekrar Indirim oncesindeki fiyat seviyesine yikselmelerinin taraflarin benzer maliyet
yapilarina sahip olmalan ile izah edilemeyecegi, sorusturmaya konu gunlik siyasi ve spor gazeteleri
pazarlarinin oligopolistik bir 6zellik tagidigi, her iki grubun da malzeme teminini yurtdigindan saglamalar
nedeniyle benzer maliyet yikiyle kars: kargiya kaldigini ancak, ozellikle reklam gelirlerindeki farkhhidin
maliyet yapilarina ve dolayisiyla fiyata etki ettigi, bu nedenle maliyetlerin belli kalemlerinin benzer olmasi iki
“grubun belli dénemlerde ayn fiyat diizeyinde satiimasini hatta bazi dénemlerde (tarihlerde) ayni giin ve
oranda artis yapilmasini hakh gikaracak nitelikte bulunmadig:, belli donemlerde, her iki grubun bazi
+ oligopolist piyasalarda sikga yasanan fiyat ve fiyat digi rekabete girdiklerinin anlasildigt, ancak bu durumun
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kisa sUrdidi ve fiyatlann benzer, hatta, aym dlzeye geri déndigl, siyasi gazete ,pazarmda byl
dénemlerde gok kisa sireler igin farkli fiyatlar uygulanirken spor gazeteleri pazanndg AQQT\yymdaﬁr mbaren
siirekli bir paraleliigin bulundudu, taraflarca, rakip tegebbiistin zam sirkilerini dagm‘én ‘ssrkeﬂenne" en az iki
gun dnceden duyurdugu ve alt bayilerinde iki grubun ortagi olmalari nedeniyle iki saa‘tuglbvkcsaml; surede s
raktplenn fiyat artiglaninin &grenildigi ve bu dogrultuda fiyat artigi yapildidi ifade ediimekts e de; bu
qurumun, taraflarin biraraya gelerek fiyat konusunda gesitli kararlar aldiklanni gdsteren belgelerin varligin
“agiklayamadiy), gazete fiyatlarinin belilenmesiyle ilgili toplantilar yapildig, bu konuda kararlar alindigs,
hatta uygulamaya gegildigi dikkate alindiginda, gruplar arasinda giinlik siyasi ve spor gazeteleri pazarinda
isbirligi oldugunun agikga anlagilabilecedi, bu igbirligi ve yapilan toplantilarin, firmalar arasinda rekabetin
temelini olusturan "bagimsiz olarak karar aima" gerekliligini ortadan kaldirdigi, 4054 sayih Kanun'un
4 maddesinin genel olarak yasaklanan faaliyetleri sayarken, iglnct fikrasinda uyumlu eylem karinesinin
aciklandigi, Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S, Milliyet Gazetecilik A.§, Sabah Yayincilik A.S ve
Simge Yayincihik ve Dagitim A.S'nin ginlik yayin yapan siyasi gazeteler ve spor gazeteleri pazarlarinda,
Harriyet, Milliyet, Sabah ve Taraftar - Fotomag - Fanatik gazetelerinin satig fiyatlarini kendi bagimsiz
davraniglan yerine gegen uyumlu eylemler ile belirledikieri, taraflarin bu eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini (a) bendini ihial ettiinden bahisle, ayni Kanun'un 16.maddesinin ikinci fikrasi geregince idari
para cezas! verilmesi ydniinde ahnan 17/07/2000 giinlu, 00-26/291-161 sayilt Kurul kararinin, Danigtay
Onlglncil Dairesi'nin 12/12/2007 giinlti, E:2007/12794, K:2007/8706 sayili karar ile usul yoninden iptal
edilmesi Uizerine sorusturma konusunun yeniden degerlendirilmesiyle dava konusu Kurul kararinin alindigi;
dava dosyasinda sorusturma konusu gazetelerin fiyat hareketlerine iligkin tablolarin incelenmesinden, ayni
yayin grubuna ait Hirriyet ve Milliyet Gazetelerinin fiyatiarinin gogunlukla ayns giin, aym miktarda artig:
veya azaldidi, farkl bir yayin grubuna ait Sabah Gazetesinin ise 3.5 yithk dénemde diger iki gazete ile sekiz
kez ayn tarihte ve oranda fiyat artisi gergeklestirdigi, ayrica bir kez Hirriyet, bir kez de Milliyet Gazetesi ile
:‘wm giin ve miktarda fiyat artigi yapildig, bunlarin diginda Sabah Gazetesinin 16/03/1998 tarihinde diger iki -
gazeteden bir glin sonra gazete fiyatini, diger iki gazete ile ayni miktarda artirarak esitledigi, bu dénemlerin
diginda bazi dénemlerde gazeteler arasinda fiyatlarin farkhlagtiginin gériildigi, ancak en kisa sirede bu .
farklarin kapatilarak birbirlerine paralellik saglandigi, Radikal ve Yeni Yiizyl ile Taraftar-Fotomag ve Farratik
Gazetelerinde ise fiyat artiglarinin hemen hemen ayni giin ve miktarda arthd, davaci girket tarafindan,
uyumlu eylem iginde bulunmadikian éne suriilmekte ise de, taraflann igerisinde bulundugu sartlar,
ekonomik durum ve gazete piyasasinin durumu, taraflarin menfaatlerinin ortak oldudu hususlan gézdénine
alinarak olay bir bitin halinde degerlendirildiginde, her iki grubun nadiren fiyat ve promosyon gibi
konularinda rekabete girdikleri goriiimekle birlikte, bu durumun fazla siirmedigi ve en kisa siirede. gazete
fiyatlarinda bir paralellik saglandigi, hatta bazi dénemlerde fiyatlarin esitlendigi, spor ve siyasi gazetelerde
ise fiyatlardaki uyumun gok daha bariz oldudu; gerek fiyatiardaki ylkselis ve disiis oranlarinin hemen
hemen benzer oldugu, artig ve disislerin yakin arahiklarda birbirini takip ettigi, fiyat hareketlerine ait
korelasyon katsayilarinin 0.91 ve 0.99 arasinda gergeklestigi ve gerekse her ne kadar imzasiz da olsa
Milliyet Gazetecilik A.S.'de yapilan incelemeler sirasinda elde edilen icra Kurulu Kararlarinin bu hususu
destekledigi, rakip tegebbislerin hareketlerini etkileyen oranlarin bagimsiz hareket etme durumlarint
ortadan kaldiran bir ortak tavir iginde bulunuldugu, fiyatlann uyumiu eylem ile belirlendigi anlagildigindan,
~4054 sayih Kanun'un 16. maddesi uyarinca para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu Kararinda
hukuka aykinlik bulunmadiyi; davaci tarafindan, ihlalin gergeklestigi tarih itibariyle para cezaginin
\zamanagimma ugradigi one siirilmekte ise de; ihlalin 1999 yilina kadar tekrarlanarak devam ettidi, bu -
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konuda zamanagim:i siresi iginde tesis edilen 17/07/2000 tarihli ilk Kurul karannin Danistay'ca usul
ydniinden iptal edilmesi Gizerine dava konusu 26/07/2007 tarihli kararin alindidi, bununla birlikte, 4054 sayih
Kanun'un Kurul karartarinin tesis edildigi tarihte yiroriGkte bulunan ve para cezalannda zamanagimini
_diizenleyen 19. maddesinde, zamanagimi siresinin beg yil olarak 6ngéruldiigl ve bu siirenin, ihllin vuku
~'buldugu ginden, sirekli veya tekrarlanan ihlaller soz konusu ise, ihldlin sona erdidi ya da en son
tekrarlandig giinden itibaren iglemeye baslayacad, karar aleyhine yargi yoluna bagvurulmus olmasi
“Ralinde zamanagimi siiresinin kesileceginin hilkme baglanmig oldugundan, davacinin bu iddiasinin yerinde
gorilmedigi, 8te yandan; Dairelerinin 12/04/2011 tarihli ara karari izerine verilen belgelerin incelenmesi ve
davaci girketin 1997, 1998 ve 5728 sayil Yasa degigikligi uyarinca da 2006 yillarina iligkin net satiglarinin
degerlendirilmesi sonucu, dava konusu islemde davaci lehine uygulama yapildigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onligincii Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri strillen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, . Danigtay OnigUnci
Dairesinin 01/06/2041 ginli, E:2008/3874, K:2011/2603 sayili karartnin ONANMASINA, yiritmenin
durdurulmas: istemi hakkinda karar veriimediginden 30,30- TL harcin istemi halinde davaciya iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar dizeltme yolu agik olmak lzere 08/05/2014
giniinde oybirligi le karar verildi.
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