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Temyiz isteminde Bulunan (Davacilar) _ : 1- Turkiye Petrol, Kimya, Lastik Isgileri
Sendikasi (Petrol-is)
2- Yakup Acgikgoz

Vekilleri : Av. Serap Ozdemir, Av. Yalgin Aksakal,
' Altunizade Mah. Kugbakisi Sokak No:25
Uskiidar/iSTANBUL
Karsi Taraf (Davah) : Rekabet Kurumu
Vekili : Av. Eren Gonen, Bilkent Plaza B-3 Blok
Bilkent/ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesinin 6.11.2002

gunlli, E:2000/1776, K:2002/4183 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi davacilar
tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti _ : Damistay Onuncu Dairesince verilen

kararin usu! ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde One surilen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte oimadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Muhsin Yildiz'in Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Daire karannin onanmasi gerektigi distnilmektedir. ‘

Danistay Savcisi Ziimriit Oden'in Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde One

surllen hususlar, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen nedenlerden higbirisine uymayip, Danmistay Onuncu Dairesince verilen kararin
dayandigi .hukuki ve yasal nedenler kargisinda anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte
gorilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin reddiyle Daire kararinin onanmasinin uygun

olacagi dusiunilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca geregi gorusildi:

Dava, Petrol Ofisi A.$. hisselerinin %51 'inin blok satis yoluyla 6zellegtiriimesi igin
Rekabet Kurumunca verilen 8.3.2000 tarihli nihai iznin iptali istemiyle agilmistir.

Danigtay Onuncu Dairesi 6.11.2002 ginld, E:2000/1776, K:2002/4183 sayili karariyla;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde "Hakim durum"un, belirli
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bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbistin rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Uretim ve dagittim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcu
olarak tanimlandigi, ayni Yasa'nin 6. maddesinde hakim durumun koétlye kullanilma hallerinin
dizenlendigi, 7. maddesinde ise bir veya birden fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlanni daha da gliglendirmeye yonelik olarak llkenin bitint yahut bir
kisminda herhangi bfr mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin édnemli dlglide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbusin mal varhgini yahut
ortakhk paylannin timani veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglan miras yoluyla iktisap durumu harig olmak lzere devralmasinin hukuka aykiri ve
yasak oldugu, hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kuruma
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurulun ¢ikaracad: tebliglerle ilan edilecegi hukmuntn yer
aldigi, 6te yandan ayni Yasa'nin 27. maddesinde Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkilerinin
sayllarak bunlardan birisinin de "Birlesme ve devralmalara izin vermek" oldugunun
6ngoruldiga, 12.9.1998 ginli, 23461 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak Onbildirimlerde ve Izin Bagvurulaninda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligi" de konuya iliskin usul ve esaslarin ayrintih bir sekilde belirlendigi, dava dosyasinin
incelenmesinden; Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 23.12.1994 giinlii, 94/9 sayil karar ile
Petrol Ofisi A.S.'nin Ozellestirme Idaresine ait hisselerinin "satis" yéntemiyle dzellegtirilmesine
karar verildigi, Ozellestirme idaresi Baskaniginin 18.6.1999 giinlii, 2946 sayili yazisi ile
Rekabet Kurumuna onbildirimde bulunuldugu, Kurumun 10.8.1999 giinli, 2157 sayili yazisiyla
Onbildirime esas teskil eden goriigtini ilgili kuruma bildirdigi, Petrol Ofisi A.S.'nin % 51'lik
hisselerinin blok satig yontemiyle dzellestiriimesi amaciyla 17.11.1999 tarihinde ilan yapildigr,
ihale ile ilgili olarak Tiirkiye is Bankasi A.S. ve Dogan Holding A.S. Ortak Girigim Grubu,
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O ve Alarko Holding A.S. Ortak Girisim Grubu, Dogus Holding
A.S. ve Kog Holding A.S. Ortak Girisim Grubu, Nurol Holding A.S., Cingilh Holding A.S.,
Anadolu Uluslararasi Ticaret ve Tasimaciik A.S., Medya [Holding A.S. Ortak Girigim
Grubundan teklif alindi§i, Rekabet Kurumunun 28.2.2000 gunlid, 412 sayih yazistyla ortak
girisim gruplarindan herhangi birisinin bu asamada POAS' devralmasinin yeni bir hakim
durum yaratmayacagl veya mevcut bir hakim durumu giglendirmeyecedi yoninde goris
bildirdigi, POAS''n % 51 oranindaki hissesinin 6zellestirilmesi amaciyla 3.3.2000 tarihinde
kamuya agik olarak yapilan nihai pazarlik gérigmeleri ve agik arttirma sonucunda ilk tg teklif
sahiplerinin Tirkiye Is Bankasi A.S. ve Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak Girigim
Grubu, Kog Holding A.S. ve Dogus Holding A.S. Ortak Girigim Grubu, Nurol Holding A.S.,
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Cingilli Holding A.S., Anadolu Uluslararésu Ticaret ve Tagimacilik A.$., Medya Holding A.S.
Ortak Girigim Grubu seklinde siralandigi, Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginin 6.3.2000 ginli,
1747 sayih yazi ile Rekabet Kurumuna "nihai izin" igin bagvuruda bulunuldugu, bu bagvuruya
istinaden yapilan inceleme sonucu diizenlenen 17.2.2000 gunli, 17.2.2000/D1/2/C.S./00/1
sayih raporda 6zetle, petrol sektériinde jet yakiti, madeni yag ve diger beyaz ve siyah trtnlerin
akaryakit Urinleri (behzin, motorin, gazyag, kalorifer yakit, fuel oil vb) dagitimi olmak lzere
{¢ ayn Griin pazarnnin mevcut oldugunun, POAS"In farkli pazar paylari ile her ¢ sekiorde de
girigimci oldugunun, POAS'In 1998 yili itibariyle jet yakitinda % 76, akaryakit Uriinlerinde %47,
madeni yagda ise % 34 pazar payinin bulundugunun, 1995 yilindan beri bu oraniarda diigiis
yasandiginin, POAS'in yani sira sektorde 14 firmanin daha faaliyet gosterdiginin, akaryakit
urtnleri ile madeni yag pazarinda 6zellikle Glkenin bati bolgelerinde yogun bir rekabetle kars:
kargiya kaldiginin, POAS'In en yakin rakibinin akaryakit Griinlerindeki % 20'lik ve madeni
yagdaki % 30'luk pazar paylannin dikkat gekici oldugunun, hakim durumun belirlenmesinde
pazar paylannin yaninda depo, terminal, boru hatlan ve bayi agi gibi diger faktérlerin de
dikkate alinmasi gerektiginin, POAS'In zikredilen unsurlar itibariyle sahip oldugu imkanlarin
kamu. kurulusu olma niteliginden kaynaklandiginin, 6zellestirme sonrasinda mevcut durumun
degisebileceginin ve sektérde daha etkin rekabetgi bir yapinin olusacaginin, POAS''n % 76
oraninda pazar payi ile hakim durumda oldugu jet yakiti pazarinin dogasi geregi ayrk bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektiginin, 6zel igletme birimleriyle faaliyette bulunulan
sOzkonusu pazarda POAS'In ylrittigu jet yakiti satiglarinin énemli bir kisminin rekabetgi bir
. avantaj saglamaktan gok yuk getirdiginin, diger firmalarin ekonomik gordiikleri havaalanlarinda
tesis olusturdugunun, jet yakiti dagitiminin potansiyel olarak rekabete agik oldugunun, sonug
olarak POAS'In % 51 oranindaki kontrol hissesinin blok satis yolu ile ézellestirilmesine iligkin
teklifte bulunan ortak girigim gruplarindan herhangi birisinin POAS"I devralmasinin yeni bir
hakim durum yaratmayacaginin veya mevcut bir hakim durumu giiglendirmeyeceginin, bu
devralmalara 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda izin verilmesinde herhangi bir
sakincanin bulunmadiginin belirtildigi, akabinde dava konusu edilen kararla POAS'In % 51
oranindaki kontrol hissesinin devralinmasinin yeni bir hakim durum yaratmayacad veya
mevcut bir hakim durumu giglendirmeyeceginden bahisle her {i¢ ortak girisim grubu
bakimindan izin verildiginin anlagildig), Petrol Ofisi A.S.'nin jet yakiti dagittiminda hakim
durumunda olmasinin bir yana birakilmasi halinde madeni yag piyasasi ve diger akaryakitlarin
dagitiminda sahip oldugu pazar paYu itibariyle hakim durumunda olmamasi, daha da énemlisi
verilen tekliflerden ilk iki sirada yer alan Ortak Girigim Grubu'nun POAS ile ayni ve ilgili Uriin

pazarinda veya alt-Ust pazarlarda faaliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda yeni bir
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hakim durum yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun glglendirilmesi ihtimalerinin
bulunmadigini kabul etmek gerektigi, bu nedenle Petrol Ofisi A.$. hisselerinin %51 'inin blok
satis yoluyla 6zellestiriimesi igin verilen nihai izinde hukuka aykirilik gérilmedigi gerekgesiyle
davanin reddine karar vermistir.

Davacilar, Rekabet Kurumu'nca verilen iznin 3984 sayili Yasa ile 4389 sayilh Bankalar
Yasasi'na agikga aykin oldugu, Dairece eksik inceleme ile karar verildigi iddialariyla karar
temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onuncu Dairesi'nce
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri slrilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacilarin temyiz
istemlerinin reddine, Danistay Onuncu Dairesi'nin 6.11.2002 giinla, E:2000/1776, K:2002/4183
sayili kararinin ONANMASINA, 21.12.2006 guinu oybirligiyle karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Bagkanvekili 2.Daire Bagkan V. 11.Daire Bagkani
Sinan Yorikoglu Kamuran Erbuga Mustafa ilhan Ding
8.Daire Baskan V. 6.Daire Baskan V. 5.Daire Bagkani
Dr. Tacettin Simsek Banu Dilgin Turan Falcioglu
12.Daire Bagkani 12.Daire Uyesi 12.Daire Uyesi
Yucel Irmak Sabriye Képrili Kenan Atasoy
11.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi 11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unlii Nazli Koger izge Nazlioglu
2.Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Murat Cebeci Glinay Erden Esen Erol
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8.Daire Uyesi
Yeniay Kaya

8.Daire Uyesi
Alaattin Ogus

5.Daire Uyesi
Sadri Bozkurt

K/G

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan

6.Daire Uyesi
Habibe Unal

125.Daire Uyesi
Zeynep Kavlak

8.Daire Uyesi
Siddik Yildiz

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

2.Daire Uyesi
Kirdar Ozsoylu

6.Daire Uyesi
Zeynep Yilmaz
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