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DAVACI : Muammer Koksal
Kargiyaka Mah. Geng Osman Sok. No: 1-Diizigi/OSMANIYE

DAVALI : Rekabet Kurumw/ANKARA
VEKILI : Av. Halil ibrahim Alperen-Ayni adreste

DAVANIN  OZETI : Davaci tarafindan, Osmaniye Ili, Diizi¢i ilgesinde faaliyet
gésteren akaryakit istasyonlan arasinda rekabeti kisitlayic1 bir anlasma ya da uyumiu eylem
oldugu iddialariyla yapilan sikayet bagvurusunun reddi ve sorusturma agilmamasma iliskin
Rekabet Kurulu'nun 23.06.2016 tarih ve 16-21/355-161 sayili kararimin; hukuka aykirn
oldugu, Diizi¢i ilcesinde bulunan 7 akaryakit istasyonundan 6'siuin LPG fiyatlarini aym
fiyatta sabitledigi, yalmzca 1 istasyonun farkli fiyattan satis yapmasinin uyumlu eylemin
varligma engel teskil etmeyecedi, sikayetin sadece Diizigi ilgesinde faaliyet g@steren
akaryakit istasyonlar1 hakkinda yapilmasina ragmen davali idarece incelemenin Osmaniye
ilini de kapsar sekilde yapilmasi sebebiyle sikayet edilen istasyonlarm piyasaya hakim
olmadigt izleniminin yaratildig1, davali idarece eksik inceleme sonucu karar verildigi ileri
striilerek iptali iste;ni!mektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Osmaniye Il merkezine iliskin yapilan sikayetler de dikkate
alinarak Osmaniye merkez ve Diizici Ilgesinde faaliyet gdsteren akaryakit ve otogaz
istasyonlarinda Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde tegebbiisler arasinda
anlasma ve/veya uyumlu eylemin varliini gosterebilecek nitelikie bir irade uzlasmasinin,
iligkinin, iletisimin veya davramsin bulunduguna dair bulguya ratlanmadigi, dava konusu
islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. [dare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorlistldii:

Dava; davaci tarafindan, Osmaniye [li, Diizi¢i ilgesinde faaliyet gosteren akaryakit
istasyonlan arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasma ya da uyumlu eylem oldugu iddialanyla
yapilan sikayet bagvurusunun reddi ve sorusturma acilmamasina iliskin Rekabet Kurulu'nun
23.06.2016 tarih ve 16-21/355-161 sayil kararmmn iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic
anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hikim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini
kotiye kullanmalarimi onlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasim saglamak oldugu belirtilmis; 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gisteren ya da bu piyasalar etkileyen her
tiirlii tesebbiisiin aralannda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hdkim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalan ve rekabeti ¢hemli 6l¢tide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlit
hukuki islem ve davramslarn, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit diizenleme ve
denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamina girdigi belirtilmis, 4. maddesinde, belirli
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bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin hukuka aykim ve yasak oldugu belirtilmis; 6. maddesinde de; bir veya birden
fazla tesebbiisiin tilkenin biitliniinde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyvasasindaki
hakim durumunu tek basina yahut baskalan ile yapacag@i anlasmalar ya da birlikte davranislar
ile koétiive kullanmasimin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmis; Kanun'un 16/2.
maddesinde 1se, bu Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis olan davranislan
gergeklestirdigi, sabit olanlara Kanun maddesinde belirtilen miktarda para cezasi verilecegi
hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Amilan Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde ise, bu Kanun'da yasaklanan
faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru {izerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi
tizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari
para cezalar uygulamak Rekabet Kurulu'nun gérevieri arasinda sayilarak. 40. maddesinde
Rekabet Kurulumun re'sen veya kendisine intikal eden basvurular tizerine dogrudan
sorusturma ag¢ilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in
Onarastirma yapilmasina karar verece@i, ¢naragtirma yapimasmna karar verildigi takdirde
onarasirma yapmakla gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgileri, her tiirlii delilleri ve
konu hakkindaki goriislerini Kurula yazili olarak bildirecegi; 41. maddesinde, dnarastirma
raporunun Kurula teslimini takiben Kurulun elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek
sorusturma agilmasina veya agilimamasina karar verccegi belirtilmis, 43.. 44., 45., 46. ve 47.
maddelerinde ise Kurulun sorusturmaya baslamast halinde uygulanacak idari usul
cercevesinde delillerin toplanmasi, taraflanin bilgilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve
sOzIi savunma toplantisina iligkin kurallara yer verilmigtir.

Bu diizenlemelere gore, sorusturma acgilmasina yeterli bilgi ve belge varsa dogrudan
sorusturma agilmasina karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma agiimasina yetecek bilgi ve
belge bulunmadigi hillerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek i¢in Gnarastirma
yapilabilecegi ve Onarastirma yapmakla gérevlendirilen raportdriin elde ettigi bilgi ve deliller
ile énarastirma raporu Kurulca degerlendirilerek sorusturma agilmasina veya acilmamasina
karar verilebilecedi, bu iki karar tiiriinden birini verme hususunda Rekabet Kurulu'nun takdir
yetkisinin bulundu@u ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amaglar
gerceklestirme hedefl dogrultusunda kullanmilmas: gerektigi agikar.

Bu baglamda, dnarastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve
anlasmalarin s6z konusu olmadigimn hi¢bir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya
¢tkmast hilinde Kurulca sorusturma agitlmamasina karar verilecegi, ancak Onarastirma
sonucu elde edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya elverisli olmamasi veya yetersizligi
hilinde ise sorusturma agilmasina karar verilmesi gerektigi agikur.

Dosyamin incelenmesinden, davah idare kayitlarma 28.03.2016, 30.03.2016,
18.04.2016 ve 25.04 2016 tarihinde giren bagvurularda ézetle Osmaniye [li merkez ve Diizigi
ilcesinde bulunan akaryakit ve otogaz bayilerinin, akaryakit ve otogaz fiyatlarni aralarinda
anlasmak suretiyle ortaklasa belirledikleri iddialarina yer verildigi, davacinin 19.04.2016
tarihli sikayet basvurusunun "Diizigi ilge simrlarinda bulunan tiim akaryakit istasyonlan'na
yonelik oldugu, davali kuruma intikal eden bagvurularda yer alan iddia ile ilgili olarak
sorusturma acgilmasimna gerek olup olmadi@inin belirlenmesi amaciyla davah idarece 4054
saytl Kanunun 40.maddesinin 1.fikrasi uyarinca 6naragtirma yapilmasina karar verildigi,

L2

2
UYAP Biligim Sistemindeki bu doktimana hup://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /ZHdwUi - ACNTDZV - hX48G1s - qukﬂyz ile erigebilirsiniz




T,
ANKARA
14. IDARE MAHKEMESI
ESASNO :2017/384
KARAR NO : 2018/287

yapilan 6n arastrma sonucunda diizenlenen 16.06.2016 tarih ve 2016-1-26/0A sayili
Onarastirma Raporunda; Osmaniye 11 merkezinde ve Diizigi ilgesinde yerinde incelemeler
gerceklestirildigi, ilgililerle goriisiilerek baz: bilgi ve agiklamalar istenildigi ve gelen bilgi ve
belgelerin degerlendirildigi, bu kapsamda tesebbiislerden temin edilen bilgiler ile Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu verileri uyarinca olusturulan grafikler dogrultusunda,
Osmaniye merkez ve Diizigi ilgesindeki benzin ve motorin fiyatlarinda isc iddia edildigi
iizere bir benzerlik bulunduguna dair herhangi bir veriye rastlamlmadig, Osmaniye II
merkezinde bulunan otogaz bayilerinin fiyatlarma bakildiginda 29.03.2016-06.05.2016
dénemi haricinde farkli bir seyir izledigi, Dizigi il¢esinde ise 01.01.2016-25.05.2016 arasi
dénemde benzer fiyatlarm olustugu, bununla birlikte Karagarhilar Petrol (MARGAZ)
istasyonunda énemli dl¢iide farkli fiyatlarin olustugu; bu donemde olusan fivat paralelliligi
disinda Diizigi ilgesinde faaliyet gésteren akaryakit istasyonlannin uyumlu eylem halinde
birlikte fiyat belirlediklerine iliskin baskaca bir veri bulunmadigi tespitlerine yer verilmesi
iizerine davah idarece yapilan degerlendirme neticesinde 23.06.2016 tarih ve 16-21/355-161
sayili Kurul karan ile, sikayet bagvurusunun reddine ve sorusturma agilmamasina karar
verildigi, bu karanin iptali istemiyle bakilan davanmn acildigr anlagilmaktadur.

Davali idarece Mahkememize sunulan savunma dilekgesinde, oligopolistik
bagimlilikta tesebbiislerin, rakiplerinin davramslanim dikkate alarak faaliyette bulunduklar
ve kendi aldiklan karatlarm rakip tesebbiislerin kararlanm etkiledigini bildikleri, bir
tesebbiisiin kdrinin sadece tesebbiisiin kendi kararina degil, rakiplerinin verecegi kararlara da
bagh oldugu ve bu sckildeki bagimlihk sonucu oligopolistik piyasalarda paralel davramslarin
ortaya ¢ikudinin kabul edildigi, dolayisiyla oligopolistik yapidaki bir piyasada paralel
davramislarnim ancak bu konuda tesebbiisler arasinda koordinasyonun varligr durumunda
uyumlu eylem, bu anlamda rekabet ihlali olarak kabul edilebilecegi; bu durumun ise rakip
tesebbiisler arasinda gizli belgelerin, fiyat listeleri gibi bilgi ve belge aligveriginin yapiimasi,
toplanti, kayit, tamik vb delillerle birlikte rekabetin bozuldugunu gésteren pazar analizleri ile
desteklenmesinin gerektigi hususunun ayrica vurgulandifi goriilmektedir.

Bakilan uyusmazlikta, 6n arastirma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelere gore
bayilerin uyguladiklar1 pompa satis fiyatlarinda bazi dénemlerde goriilen fiyat paralelliinin
tek basina tesebbiisler arasinda uyumlu eylemin varligr anlamina gelmeyccegi, 4054 sayih
Kanunun 4.maddesi kapsamindaki uzlagmalar ile salt paralel davraniglar arasindaki ayrimin
ilave cesitli delillerle ortaya konulmas: gerektigi, buna kargin yapilan yerinde incelemelerde
tesebbiisler arasinda bir uyumlu eylemin varligini gosterebilecek nitelikte bir iligki, iletigim
veya davramusin tespit edilemedigi gériilmektedir.

Bu durumda; dosyada yer alan bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden, davacinin
iddialanmin yerinde inceleme yapilmak suretiyle arastinldi@i, arastirma neticesinde otogaz
satis fiyatlarinda bayilerin uyguladiklan pompa satig fiyatlarinda bazi donemlerde olusan
fivat paralelliligi disinda Diizigi ilgesinde faaliyet gosteren akaryakit istasyonlarinim uyumlu
eylem halinde birlikte fiyat belirlediklerine dair 4054 sayih Kanunun 4. maddesi kapsammda
inceleme yapilmasini gerektirecek nitelikte ciddi ve yeterli veriye ulagilamadiindan on
arastirma sonucu sikdyetinin reddi ile sorusturma agilmamasina iliskin dava konusu kararda
hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna vanimistir.
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Agiklanan nedenlerle; davamin reddine, asagida dokimii yapilan 146,55-TL
yargilama giderinin davaci {izerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.090,00-TL avukathk {creti ile 4,60-TL vekalet harcinin davacidan alinarak
daval idareye verilmesine, artan posta licretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak tzere, 21/02/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
HAMDI SENLER ALI HUKUM BURCU
37834 165655 ALTMISDORTOGLU
178444
YARGILAMA GIDERI :
Basvurma Harcr : a 31,40 TL
Karar Harci d 31,40 TL
Posta Gideri : 83,75 TL
TOPLAM . 146,55 TL
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