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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Pegasus Hava Tagimacthgi A.S.

Vekili . Av. Dr. Ismail Yiimaz ASLAN
Gazi Umur Paga Sok. Bimar Plaza, No:38/8
Balmamcu - Besiktag / ISTANBUL

Karsi Taraf {Daval) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mahallesi 1597 Cad. No:9
Bilkent / ANKARA
Vekili : Hukuk Musaviri Mehmet OZDEN - Ayni adreste

Madahiller (Davali idare Yaninda)  : 1- Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimant
’ Yatirim Yapim ve igletme A.$.
Vekili_: Av. Nazmi TEKIN
Ufuk Universitesi Cad. Farilya ls Merkezi No: 8/38 Kat: 7
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2-THY Opet Havacilik Yakitlari A.$. .;. i
Vekilleri : Av. Muzaffer YILMAZ - Av. Senem?rYiLN}AZ

iran Cad. No:21, C Blok, Kat:6 D:459 ‘> .."
Kavaklidere / ANKARA ) '

istemin_Ozeti : Ankara 4. Idare Mahkemesi'nin 09.04.2015 taruh ve

E:2014/1857, K:2015/474 sayih kararinin; Kurul kararina konu olan birlegme/devraima
isleminin hukuka aykir olarak Kurum'un internet sayfasinda yayinlanmadigi, siirecin seffaf ve
tum menfaat sahiplerinin katilimiyla yGritiimedigi, Kurum uzmanlarina gérismelerde aktarilan
géruslerin hatall olarak degerlendirildigi, ilgili pazarlarin hatali tanimlandidi, birlesme
devralmanmin Pazar Uzerindeki olasi etkilerinin hatali degerlendirildigi, Sabiha Gdkgen
Havaalaninda (SGH) yakit tedariki pazarirda rekabetin birlesme devralmayla daha da
kisitianaca@!, bunun olas: etkilerinin dikkate alinmaksizin izin verilmesinin hukuka aykin
oldudu, izin talep edilen iglemin hava yakutlah pazarinda faaliyet gésteren tesebblsler arasinda
koordinasyona sebep olabilecedi, rekabetci endiselerin bunlarla sinirh olmadig), dava konusu
kararin hava tasimacili§) sektorinde de rekabet ihléllerine sebep o!abilecegi, bu konuda
Kurum'un eksik degerlendirme yaptidi, alinan taahhitlerin rekabetgi endiseleri giderecek
nitelikte olmadidi, taahhiitlere uyulup uyulmadiginin kontroll ve séz konusu taahhutlere
aykiriik durumunda ongdrillen tedbirlere karar kapsamunda yer verilmedigi ileri strllerek
bozulmasi istenilmektedir.

Davall idarenin Savunmasinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan
ldare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.
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Midahillerin (Daval {dare Yaninda) Savunmasinin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve

yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunuimaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Disgiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onigincii Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isgin geregi gérigida:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayii kararinin iptali
istemiyle agimig; ldare Mahkemesi'nce; Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani
Yatinm Yapim ve Isletme A.$.nin (ISG) 19.03.2008 tarihli "Uygulama Sézlesmesi® uyarinca
isletme hakkini haiz oldugu, Istanbul Sabiha Gék¢en Havaalan’nda (SGH) bulunan akaryakit
depolama, satis ve ikmal Gnitelerinin isletim hakkini “Alan Tahsis Sézlesmesi” kapsammda bes
yil siire ile Tirk Havayollari OPET Havaciik Yakitlan A.$.'ye (THY OPET) tahsisi islemine
muafiyet taninmas: talebi ile davall idareye bildirimde bulunuldugu, bildirim sonucunda, SGH'de
bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin istetim hakkinin beg yil siire ile THY
OPET'e tahsis edilmesi igleminin ilgili pazarda hakim durumun giglendiriimesine yol agacag.,
ancak THY OPET tarafindan verilen taahhutler tj,er(;evesinde islemin rekabetin énemli Slglide
kisittanmasi  sonucunu dodurmayacagi, bildirim konusu islemin 4054 sayili -Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikariian 2010/4 sayllx
Rekabet Kurulundan izin Ahlnmasi Gereken Birlesme ve Devraimalar Hakkmdé- 'Tebhg‘:
kapsaminda izne tabi olduguna ve Turk Hava Yollari OPET tarafindan verzleﬂ taahhutlera
cercevesinde isleme izin veriimesine karar verilmesi (zerine davanin agildigt, SGH!de bulunén
akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkimin bes yil sire ile ‘THY OPETe .
tahsis edilmesi igleminin ilgili pazarda hakim durumun,giglendiriimesine yol ag;acaémm kabul i,«
ediimesine ve devir isleminin ardindan THY OPET'in rakip firmalann SGH'deki akaryakit,‘a"‘
tesislerine erigimini engellemesi ve erisime iligkin, fiyatlan yikseltmesi durumunun soru isareti
olusturmasina ragmen THY OPET tarafindan verilen taahhatlerin soru isaretlerini ortadan
kaldirdiginin  karara baglandi§s, bu kapsamda; THY OPET tarafindan; Ugiinct kigilere
depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin alinmasi konusunda
tam, eksiksiz ve ivedilikle bagvuru yapilmasi, s6z konusu lisansin zamaninda alinmasi ve
tiglinci kigilere hizmet saglanmasinda herhangi bir aksama yagsanmayacaginin garanti altina
alinaca@i, devir isleminin gerceklesmesini miteakip Uglnct kisilerin depolama hizmetlerine
erigim taleplerini kabul etmeyi, erigim taleplerinin arz gUvenligi, kapasite oranlarn dikkate
alinarak karsilanacag, erisim saglama (cretinin de EPDK tarafindan onaylanan tarifeler
izerinden uygulanacag@i, depolama hizmetlerinin yainizca bir havayolu sirketine mal teslim
yOkOmlGligu altina girmis firmalara verilebilecegi, diger tesebbislerin  THY OPETten
(depodan) Grin ahm taleplerinin kargilanmas! ile gerek satin alinan gerekse depolanan
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Uriinlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak yuritilecegi, dgunci
kisilerin depolama ve ikmal hizmetine ulagmalarinda adil ve seffaf kriterlerin uygulanacadi, ek
olarak THY OPET'in; ISG'nin mevcut tarifesinde yer alan ve erisim sinirlarini diizenleyen
"Petrol Piyasast Kanunu ve ikincil mevzuat hitkimleri sakhi kalmak (zere, lisans sahibi;
depolanacak akaryakit miktari 20.000 metrekiipten ve hizmet stresi 180 ginden az ise talebi
reddeder.” hikminde yer alan 20.000 metrekip kuralint kaldirmay: ve hizmet suresinin 180
giinden az olamayacadi ydnindeki kuralda ise slreyi 90 gine indirmeyi taahhit ettigi, bu
durumda; her ne kadar; istanbul Sabiha Gdkgen Havaalani'nda bulunan akaryakit depolama,
satis ve ikmal Unitelerinin isletim hakkinin "Alan Tahsis Sozlesmesi’ kapsaminda bes yil siire
ile Tork Havaybllan OPET Havacilik Yakitlan AS.'ye tahsisi isleminin hakim durumu
guaclendirdigi goértlmekte ise de; s®z konusu hakim durumun piyasayl olumsuz yénde
etkilememesi igin yukarida aynntisi verilen taahhttlerin alindidi, aynca verilen taahhitlere
aykin davraniimas: durumunda da her zaman daval idarece yaptinm uygulanabilecegdi hususu
dikkate alindiginda, dava konusu kararda hukuka aykiriik bulunmadi§i, dider yandan; davaci
vekili tarafindan; pazar taniminin yanlis yapildig: iddia ediimekte ise de; dava konusu kararda
Istanbul Sabiha Gékgen Havaalan’nda bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin
isletim hakkinin "Alan Tahsis Sozlesmesi” kapsaminda bes yil stre ile Turk Havayollann OPET
Havacilik Yakitlan A.$.'ye tahsisi igleminin .hakim durumu guglendirdigi kabul edilerek
degerlendirme yapildigi gortidiginden, anilan iddianin dikkate alinmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida dzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 4. ldare
Mahkemesi'nin 09.04.2015 tarih ve E:2014/1857, K:2015/474 sayih kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usull Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayllan bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goériilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye génderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gun igerisinde kararin duzeltiimesi yolu agik olmak {zere, 08.05.2017 tarihinde

oycokluguyla karar verildi. : 3
Bagkan Uye - Uye  Uye Uye
Nevzat Dr. Hasan Mirteza liker Fatih Mehmet
0zZGUR GUL GULER : SERT ALKIS
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(X) KARSI OY:

4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde hakim durum,
“belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebblsin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagittm miktar gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
gicl” seklinde tanimlanmaktadir.

Anilan Kanun'un 7. maddesinde; "Bir ya da birden fazla tegebbusin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlanni daha da glglendirmeye yonelik olarak, dlkenin batdni
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemii Siglde
azaltlmasi sonucunu doguracak sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da
kisinin diger bir tegebbustin mal varkigini yahut ortaklik paylarinin timand veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢c olmak (zere, devralmas: hukuka aykiri ve yasaktir. Hangi tir birlesme ve devralmalarin
hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmas: gerektigini Kurul ¢ikaracagi
tebliglerle ilan eder.” hiikkmune yer verilmigtir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Rekabet Kurulundan
izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli@"in (Teblig No: 2010/4)
"Taahhit" baghkl 14. maddesinde;

" (1) Tesebbusler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek rekabet
sorunlarinin  gideriimesi amaciyla, birlegsme veya devralmaya iligkin taahhit verebilirder.
Tesebbusier tarafindan verilen taahhutler, rekabetgi sorunlar tamamen or‘tadﬁgin‘kajgjrgm
nitelikte olmalidir. i v

(2) Kurul, izin kararinda, taahhttlerin yerine getirilmesini saglamaya yonehk §a "r:

ve yikamlalik éngérebilir. g L L 4
(3) Taahht, o6n inceleme veya nihai inceleme safhasmda\ veralebuhr 0n

inceleme safthasinda taahhit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafmdan allndlglt

tarihte yapilmig sayihir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani Yatinm
Yapim ve Igletme A.$.'nin (ISG) 19.03.2008 tarihli “Uygulama Sézlesmesi® uyarinca isletme
hakkini haiz oldugu, istanbul Sabiha Gokgen Havaalani'nda (SGH) bulunan akaryakit
depolama, satig ve ikmal iinitelerinin igletim hakkini “Alan Tahsis Sézlegmesi” kapsaminda beg
yil stre ile Turk Havayollart OPET Havaciik Yakitlan A.$.'ye (THY OPET) tahsisi iglemine
muafiyet taninmasi igin davall idareye bildirimde bulunuldugu, bildirim sonucunda, SGH'de
bulunan akaryakit depolama, satis ve ikmal Unitelerinin igletim hakkinin bes yil siire ile THY
OPET’e tahsis edilmesi igleminin ilgili pazarda hakim durumun gliglendiriimesine yol agacadi,
ancak THY OPET tarafindan verilen taahhiitler gergevesinde iglemin rekabetin dnemli diglide
kisitlanmas! sonucunu dogurmayacagl, bildirim konusu iglemin 4054 sayii Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikanian 2010/4 sayilt
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Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna ve THY OPET tarafindan verilen taahhitier gergevesinde
isleme izin veriimesine karar veriimesi (zerine bakiimakta olan davanin agildigt
anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan diizeniemelere gbre; Kanun'un 7. maddesinde esasen hakim durum
yaratan veya hakim durumu daha da glgclendiren ve rekabetin buytk ol¢ide azaltimasi
sonucunu doguran birlesme ve devralmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu kurala baglanmis
olmasina ragmen, 2010/4 nolu Tebli§'in 14. maddesinde; tegebblsler tarafindan, rekabetci
sorunlari tamamen ortadan kaldirict nitelikte “taahhitier” veriimesi halinde birlegme ve
devralmaya izin verilebilecedi dizenlenmistir. Bu itibarla; sayet hakim durum olusturan ve
dahasi hakim durumu daha da- giiglendiren birlesme/devraima s6z konusu ise tegebbislerin
verdigi “taahhitler"in tam bir uzmaniik ve deneyim ile degerlendirilerek, rekabetci sorunlan
tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olup oimadiginin belirlenmesi blytk dnem tagimaktadir.

Dava konusu uyusmazhkta; SGHde bulunan akaryakit depolama, satig ve kmal
Onitelerinin igletim hakkinin bes yil sire ile THY OPET'e tahsis edilmesi isleminin ilgili
"havacilik yakitlan pazan'nda hakim durumun giglenmesine yol agacaginda herhangi bir
duruksama bulunmamaktadir. Bu gergevede, THY OPET tarafindan verilen taahhitlerin; THY
OPET'in rakip firmalarin SGH’deki akaryakit tesislerine erigimini engellemesi ve erigime iligkin
fiyatlar yikseltmesi durumunda ortaya gikabilecek rekabetci endigeleri gidermek amaciyla
alindig! anlasiimaktadir. Bu kapsamda, alinan "taahhdtier"in genel olarak; "depolama lisansinin
alinmasi, Uglincii kisilerin depolama hizmetlerine erisim taleplerini kabul etme, diger
tesebbislerin THY OPET'ten (depodan) driin ahm taleplerinin karsilanmasi ile gerek satin
alinan gerekse depolanan Uriinlerin kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak
yaritilmesi, lcinct kigilerin depolama ve ikmal hizmetine ulagmalarinda adll Ve ,§effaf
kriterferin uygulanmasi, devir aninda gegerli olan ve EPDK tarafindan onaylanfn depolan{a
tarifesindeki (depolama iicreti ve teslim almaftesiim etme dcreti) dcretlere ; m;skm yllhk fi yat-.;
artiglanni,  yalnizca, sektérdeki fiyat ‘olugumlarinin  tamaminda kullamlan enﬂasyon
(TEFE-TUFE ortalamast) oraninda yaptimas:" geklinde oldugu anlagiimaktadir. = - ‘ g

».t'-'«r... e

. %.
Ancak alinan taahhitlerin "havacilik yakitian pazari"nda THY OPET'in hakim durumunu*

daha da giiglendirmesi noktasinda rekabetgi sorunlar nasil tamamen ortadan kaldlracagma
iliskin dava konusu Kurul kararinda herhangi bir agiklamanin yer aimadigi, ayrica ilgili pazarda
isletme hakk: verilen firmadan 5015 sayih Petrol Piyasasi Kanunu hUkumieri uyarinca
"depolama lisansi* alinmas! yéninde taahhiit alindigi dikkate alindiginda, alinan taahhitierin
depolama lisans: sahibi firmanin mevzuat gergevesinde sahip oldukian hukuki sorumiulukiari
ve yukamlitiikieriyle geligen bir ydni olup olmadiginin saptanmasi agisindan, manhasiran soz
konusu ilgili Grin pazarnnda denetim ve dizenleme yetkisini haiz olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'ndan gériis alinmasi gerekirken herhangi bir gérlis alinmadig, dolayisiyla
alinan taahhatlerin, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu hukamileri ile uyumiu olup olmadiginin,
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celisen ydnleri bulunup bulunmadiginin anlasiimadidi, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu'ndan
boyle bir gérig alinmadan THY OPET'den, ahnan taahhttlerin ilgili Grdn pazarinda hem
hukuken hem de fiilen rekabetgi soruniari tamamen ortadan kaldirmaya elverigli ve yeterli olup
oimadiginin tespit edilemedigi goriimektedir.

Bu durumda: hakim durumu daha da glglendirien bir birlesme/devraima s6z konusu
iken davall idare tarafindan, tesebbuslerin verdigi taahhitlerin tam bir uzmanlikla ve deneyimie
degerlendirilerek, rekabetgi sorunlan tamamen ortadan kaldiracak nitelikte olup olmadigl
arastirimadan ve bu konuda olusan tereddatler, “Alan Tahsis S¢zlesmesi” uygulanmaya
baslanmadan 6nce gideriimeden, birlegme/devralmaya izin verilmesine fligkin dava konusu
islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolundaki ldare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin. kabuline ve Mahkeme kararinin bozulmasina
karar veriimesi gerektigi oyu ile karara katiimiyorum.

Uye
Murteza GULER
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