T.C.
ANKARA
17. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2021/2495
KARAR NO :2022/1881

DAVACI : GURIS LOJISTIK DEPOLAMA DAGITIM VE
TASIMACILIK HIZMETLERI LIMITED SIRKETI

VEKILI : AV. OGUZHAN KOCABAS (e-tebligat)

DAVALI : REKABET KURUMU (e-tebligat)

VEKILI : AV. HALIL IBRAHIM ALPEREN

DAVANIN OZETI : Davac tarafindan, Izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan

limanlara/limanlardan konteyner tagimacilig1 yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti
yapmak ve misteri paylasmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrast ve
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmas:1 Halinde Verilecek Para Cezalarina liliskin Yonetmeligin 5. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrast ve 7. maddesi uyarinca 2019 yil1 sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oraninda hesaplanan
276.825,57-TL idari para cezasi ile cezalandirilmasina iligkin Rekabet Kurulunun 04.03.2021
tarth ve 21-11/155-64 sayili kararinin; hukuka aykirt oldugu, gerek EKONDER gerekse de
sorusturma kapsaminda adi gegen Izmir Nakliyeciler Birligi, Izmir Nakliyeciler Dernegi,
IKONDER ve Gergek Birlik seklindeki resmi ve gayri resmi olusumlara herhangi bir tiyeligi
ve topluluklarin faaliyetlerine katilimi bulunmadig ileri surilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, isleme dayanak
teskil eden tespitlerin yeterli ve hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddine karar
verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorisuldi:

Dava, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan konteyner
tagimaciligl yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve miisteri paylagmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali
nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullanilmast Halinde Verilecek Para
Cezalarna Iligkin Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrast ve 7.
maddesi uyarinca 2019 yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirinin takdiren oraninda hesaplanan  276.825,57-TL idari para cezast ile
cezalandirilmasina iligkin Rekabet Kurulunun 04.03.2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili
kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinda; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
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birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir ve yasaktir. Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirli alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boligilmesi ile her turlii piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylasilmast ya da kontroli,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa disina ¢ikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik hari¢ olmak uzere, esit hak, yukimlulik ve edimler i¢in esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmast,

f) Anlagsmanin niteligi veya ticari teamullere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arzedilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin gartlarin ileri stiriilmesi,

Bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadigr durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu
eylem iginde olduklarina karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir." kuralina, 16. maddesinin ugiinci fikrasinda; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbus ile tesebbiis
birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar
idari para cezasi verilir." kuralina, anilan maddenin besinci fikrasinda; "Kurul, tigiinct fikraya
gore idarl para cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrtrt, siresi, tesebbiis
veya tesebbus birliklerinin piyasadaki giict, ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi,
verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimct olup olmamasi, gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi hususlant dikkate alir." kuralina, "Kurul'un
gorev ve yetkileri" baglikli 27. maddesinde de; "f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler ¢ikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak" kuralina yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" baslikl 3.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, kartelin, fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylagilmasi, arz miktarimin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti
sinirlayici anlagma ve/veya uyumlu eylemleri ifade ettigi belirtilmis, "Para cezasinin
belirlenmesine iligkin ilkeler" baglikli 4. maddesinin ikinci fikrasinda, Bu Yonetmelik
hitkiimleri geregince belirlenecek para cezasi miktar1, ceza verilecek tesebbus ile tesebbiis
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birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onunu
asamayacagl, "Temel para cezalar" baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda; "Temel para
cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan
tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin Giyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali
yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a)
Karteller i¢in, yuzde ikisi ile ylzde dordu, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde tgu
arasinda bir oran esas alinir. (2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili
tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi hususlar dikkate alinir." dizenlemeleri yer
almugtir.

4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yturtrlikte bulunan "Para
Cezalar1" baslikli 16. maddesinin ikinci fikrasinda, 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin
tiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yi1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mimkin olmazsa nihai karar tarthine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilecegi
ongoralmus; besinci fikrasinda ise, Giglincti fikraya gore idari para cezasina karar verirken,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi
baglaminda, ihlalin tekerrtrt, stresi, tesebbus veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giici,
ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye
yardimct olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi
hususlar dikkate alacagi kurala baglanmisgtir.

Bu yasal duzenleme kargisinda, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulundugu tespit edilenlere, Yonetmelikte
belirlenen miktardan asagr olmamak ve ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, kastin
varligi, kusurun ve zararin agirligl, eylemde bulunan tesebbiislerin pazar igindeki konumlari
gibi unsurlar da dikkate alinmak suretiyle, nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda
olusan yillik gayri safi gelirleri tizerinden para cezasi verilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde, ihlali gergeklestiren tegebbiistin
yillik gayri safi geliri tizerinden idarl para cezasi verilecegi belirtilmekte olup, bu hususta
yurt i¢i/yurt dist gelir ya da ilgili iriin pazarindan elde edilen gelir bakimindan bir ayrima
gidilmedigi, gayri safi gelir kavrami ile cezanin tespitinde tesebbiisiin ekonomik giiciiniin
esas alinmasinin amaglandigi gorilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un "Delillerin Toplanmast ve
Taraflarin Bilgilendirilmesi" basliklt 44. maddesinde, "Kurul adina hareket eden ve Kurul
tarafindan belirlenip, gorevlendirilen raportdrlerden olusan bir heyet, sorusturma sathasinda
bu Kanunun 14 tincii maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen
yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu siire iginde lizum gordukleri evrakin
gonderilmesini ve her turli bilginin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilir. Kurulun sorusturma safhasinda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia edilen kisi veya
kigiler, karart etkileyebilecek her turli bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler.
Haklarinda sorusturmaya baslandigr bildirilen taraflar sozlii savunma hakkini kullanma

317

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden UpPP166 -y iam3MK - 7L4Z4r5 - P1Z6KU= ik erigebilirsiniz.



http://vatandas.uyap.gov.tr

T.C.
ANKARA
17. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2021/2495
KARAR NO :2022/1881

taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her tirli evrakin ve
mumkinse elde edilmis olan her tirlG delilin bir nushasinin kendilerine verilmesini
isteyebilir. Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular
kararlarina dayanak yapamaz." kurali yer almaktadir.

Anilan maddede, Kurulun gorevlendirdigi raportorlerin bilgi isteme ve yerinde
inceleme yetkilerine sahip oldugu, bununla birlikte haklarindaislem yuritilen kisilerin karari
etkileyebilecek her turlii bilgi, belge ve delili her zaman kurula sunabilecegi, kendileri
hakkindaki her tirli evrakin ve mumkiinse delilin bir niishasini isteyebilecegi, Kurulun
taraflart  bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulart kararina dayanak
yapamayacag ifade edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Izmir merkez ve ¢evre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan kara yoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbuslerin fiyat tespiti
yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmedikleriile ilgili olarak Rekabet Kurulunun 15/11/2018 tarih ve 18-43/686-M sayil
karariyla anilan Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrast uyarinca 6n aragtirma yapilmasina
karar verildigi, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On Arastirma Raporunun kurulun
27/12/2018 tarihli toplantisinda gorigildigi, rekabetin ihlal edilip edilmediginin tespiti
amactyla 4054 sayilt Kanun'un 41. maddesi uyarinca 24/07/2019 tarih ve 19-26/400-M say1l1
davaci sirketin de aralarinda bulundugu tesebbiislere sorusturma agilmasina ve agilan bu
sorusturmanin Kurulun 19/09/2018 tarih ve 18-33/549-M sayili ve 27/12/2018 tarih
18-49/764-M sayili kurul karariyla baglatilan sorusturmalar ile birlestirilerek yuritilmesine
karar verildigi, sonrasinda yapilan sorusturma neticesinde davaci sirketin fiyat tespiti ve
misteri paylagimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesini ihlal ettiginden bahisle
Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullanilmast Halinde Verilecek Para
Cezalarna lligskin Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesi uyarinca 2019 yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirinin takdiren oraninda hesaplanan 276.825,57-TL idari para ceza verilmesine
iligkin Rekabet Kurulunun 04/03/2021 tarth ve 21-11/155-64 sayili kararinin tesis edilmesi
tizerine bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazlikta, davali idarece sorusturma sirasinda davaci sirkete yonelik tespiti
yapilan hususlarin Tespit 2'de, "OZSOYLU da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
(.....) Hukuk Biirosu'ndan (....) tarafindan PANTRANS c¢alisani (.....)°e gonderilen
e-postanin (.....) tarafindan tesebbiislere iletilmesi sonucu olusan ve ( .....) 'iin sayilan kisilere
verdigi cevabi igeren “RE: Lojistik derneginin amaglari hakkinda.” konulu 29.07-02.08.2016
tarihli yazismalarda su ifadelere yer verilmektedir. “Merhaba ( .....) Bey, Kurulacak Lojistik
Derneginin genel amaglart mail ekindeki dosyada swralanmistir. Sizin ve dernek iiyelerinin
de sayilan amaclara ekleyecegi  maddeler ile daha zenginlesecektir. Saygilarimizia.
.. “Giimaydmm arkadaslar Taban fiyat ve nakliye iicret artislar: ile alakali eklenebilir
““Maliyet unsuru oldugu toptan ve perakende gider kalemi fiyatlarinmm olusmasmda ve
tastma sekli, tasmman esya kiymeti, tasimman hat ve yol nazari1  almarak TASIMA
UCRETLERININ yurt ve bolge diizeyinde MUSTEREKEN  tespit ve KONTROLUNUN
gerceklestirilebilmesi ve diizenlenmelerin yapilabilmesi igin Hiikiimet, alakali Bakanliklar ve
idari merci ve kuruluslar nezdinde gerekli her tiirlii girisimlerin yapilmast’’”’ lyi calismalar
dilerim” seklinde, Tespit 3'de "YORULMAZOGLU’da yapilan yerinde incelemede elde
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edilen ve GUNAYDIN calisani (... tarafindan 24.08.2016 tarihinde tesebbiislere
gonderilen ve 25.08.2016 tarihinde (.....) ile YORULMAZOGLU nun karsilikli olarak
birbirlerine ilettigi ve “MALIYET TABLOSU — ILETISIM BILGILERI — SEFER LISTESI”
konulu yazismada su ifadelere yer verilmistir: “Sn. Yetkililer Merhaba, Oncelikle aramizda
olusan bu birligin, herkes igcin hayirli ve ugurlu olmasni dileriz. Diin aksamki yapmis
oldugumuz toplantida almis oldugumuz karar neticesinde; ekli listedeki maliyet kalemlerin
bilgi ve degerlendirmelerinize sunar, lletisim tablosunda bos kalan boliimler ile sefer
tablosunun doldurulup, en kisa siire igerisinde tarafimiza gonderilmesini rica eder, Saygilar
sunarim.” seklinde, Tespit 4'de, "KARATAS ta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
YESNAK ¢alisan (.....) tarafindan tesebbiislere gonderilen ve daha sonra KARATAS ¢alisani
(.....) tarafindan sirket iginde paylasilan 16-17.08.2016 tarihli ve * fiyat ¢calismast”™ konulu
(ekinde cesitli giizergahlar icin fiyat listelerini icerir) yazismada su ifadelere yer verilmistir:
(.....) “Arkadaslar, Fiyat listesi olarak bir firmanmn bize verdigi giizergahlari belirten excel
tablosu ekteki gibidir. Taban fiyat belirleme konusunda 16.08.2016 asami yaptigimiz
goriismeye istinaden, herkes kendi fiyat oOngoriisiinii maliyetlerini v.s. hesaplayarak
(abartmadan tabibi) bildirebilirse sevinirim. Listeye ekleme yapmak isteyen olur ise
fikirlerini once (.....) [PANTRANS sahibi (.....)] veya benle paylaswsa listeyi tekrar
diizenleyip gonderebiliriz. (.....) Selam, Bende mail adresi olarak bu liste vardi listede
olmayan arkadaslarm maillerine yonlendirme yaparsan sevinirim. lyi Calismalar” seklinde,
Tespit 5'de "DOZTAS ta yapilan yerinde incelemede elde edilen ve GUNAYDIN ¢alisan
(.....) tarafindan, tesebbiislere 6 atilan, konusu “ILETISIM BILGILERI / BIR ARACIN — BIR
AY ICINDE TEK GUZERGAHA YAPTIGI SEFER ADETI” olarak belirlenen ve ADAD
calisani (.....) tarafindan 06.09.2016 'da cevaplanan 03.09.2016 tarihli e-mailde su ifadeler
gecmektedir: (.....) “Degerli Yoneticiler. Mailler birkag yonetciye ulasmadigi icin tekrar
attyorum. Lksik olan iletisim bilgileriniz ve Sefer Adetleri konusunda yardimlarinizi
bekliyoruz. Ilgili tablolar Ektedir. Saygilar. Degerli yoneticiler, En son Giinaydin Lojistik te
yapilan toplanti sonrasi alman kararda, Sehir ici giizergahlar da tek aracmn her giizergah da
bir ay icinde yapacagi sefer sayisini taraflarinizca belirlenerek tablo halinde génderme
karart alinmusti. Ancak; Bugiin bu saat itibari ile yalmizca “BALAKAR , KOL NAKLIYAT ,
OZTURK KIRSEHIR , PANTRANS ,SERHAT LOJISTIK ten gelinmistir. Ayrica ifade etmek
istedigim baska bir konu ise, Gelen bu tablolarda fiyatlar oldugu gibi, Her firmaya ait TUM
araclarmm ayni giizergahta bir ay iginde kag sefer yapacak olmasidir. Daha sonra
gonderdiginiz bu veriler iizerinden ortalama alarak her giizergahin fiyatimin belirlenecek
olmasidir. Saygilarimi sunar lyi ¢alismalar dilerim. ..." seklinde, Tespit 6'da, "VIVA da
yapilan yerinde incelemede elde edilen, GUNAYDIN ¢alisani (.....) tarafindan tesebbiislere
gonderilen ve bilgi kisminda GUNAYDIN c¢alisam (....)'wn bulundugu “Re: FIVAT
CALISMASI” konulu ve 10.10.2017 tarihli yazismada su ifadelere yer verilmistir:(.....)
“Sayin Yoneticiler, 09.10.2017 Tarihinde Giinaydin Grup binasinda yapilan toplanti
neticesinde  olusturulan Izmir Nakliyeciler Birligi fiyat listesi EK 'tedir. Liste ile alakali
diizeltilmesini talep edeceginiz yanlis km veya sartlart  belirtmeniz uygun olacaktir.
Degerlendirmelerinize sunar,  lyi c¢alismalar dileriz.” seklinde, Tespit 8'de, "KC
LOJISTIK te  yapilan yerinde incelemede elde edilen ve GUNAYDIN c¢alisani (.....)
tarafindan tesebbiislere gonderilen ve daha sonra da EYSEL ile KC LOJISTIK e iletilen “Re:
FIYAT CALISMASI” konulu, 10.10.2017 tarihli e-postada su ifadelere yer verilmektedir:
(.....): “l.Personel Gideri: [..] Toplam (....) 2. Ara¢c Genel Gideri: (.....) [...] 3. Arag
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Bakim Gideri: (.....) [...] 4. Ara¢ Amortisman Gideri: (.....) [...] 5. Sirket Genel Gideri: [...]
Toplam (.....) 30 Arac Icin Ara¢ Basma Gider: (.....) 1 adet Arag icin Aylik Giderler
Toplamai: (.....)dir. Giinliik bu aracm maliyeti (.....)dir. [...] Uzak mesafe Eskigehir bu is 2
giin siirer 2 giinliik sabit gider ( .....) olur. Yakitta (.....)¢tkar. Bu durumda Eskisehir i¢in fiyat
(.....) olur. Bizde listeye (.....)yazdik. 10.10.2017 10:48 tarihinde (.....) [ARMA] yazdi: (.....)
abi merhaba, Senden bir ricam olacak. ( .....) abinin diin bizlerle mutabakat kurmak kaydi ile
olusturdugu sabit ve degisken gider tabanli giinliik maliyet detayt vardi. Bize kalem bazinda
iletme sansin varsa g¢ok sevinirim. Hatta ilerleyen giinlerde bunu tiim arag ¢alistiran
firmalarmda  bir  sekilde gormesini  saglarsak, en azindan maliyetlerinin sadece
motorin+Iscilikten ibaret olmadigmi goriip tiim reel giderlerinin farkina varacaklardir diye
diigiiniiyorum. Selamlar" seklinde, tespit 11'de, "VIYA da yapilan yerinde incelemede elde
edilen ve OZTURK KIRSEHIR calisani (.....) tarafindan tesebbiislere gonderilen, konusu
“FIYAT CALISMASI” olarak belirlenen ve ekinde “IZMIR BIRLIK KARARI 2017.xls”
baslikli dosya bulunan 16.10.2017 tarihli e-posta ardmdan FUAT TASIMACILIK ¢alisant
(.....) tarafindan VIYA calisani ( ....) iletilmis, soz konusu e-postada su ifadeler gecmektedir:
(....): “Merhaba Fiyat listesinde, alfabetik swra ve Aliaga Kemalpasa Aliaga fiyat
diizenlemesi  yapimstr liste EK tedir. Iyi ¢alismalar dilerim.” seklinde, tespit 13'de,
"CANSUR 'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve SERHAT LOJISTIK ¢alisam (.....)
tarafindan tesebbiislere gonderilen, 18.10.2017 tarihli ve ekinde “IKONDER TAVSIYE
EDILEN NAVLUN FIYATLARI 2017.xls” dosyast bulunan yazisma su sekildedir: (.....):
“Merhaba Arkadaslar, Toplantilarimiz sonucunda kararlastirdigimiz naviunlar ekte bilginize
sunulmustur. Haywrli olsun.” seklinde, tespit 19'da, "KAYABASI NAKLIYAT'ta yerinde
yapilan incelemede elde edilen Whatsapp grubu yazismalarmda; GURIS, (...) abi (...) fiyat
topluyor liste fiyatinin iistime 80 TL ekleyip gonderiyoruz bilgine." seklinde tespit 47'de,
"TOPTAS'ta yerinde yapilan incelemede elde edilen Whatsapp grubu yazismalarmnda;
GURIS, Is kaybeden firma var mi? Varsa bu isleri kimler yapiyor? Oncelikle bunlari ¢ozelim.
Piyasada halen arabast olmayan ama diinya kadar is yapan firmalar var. Firmamiz olarak
zamlardan sonra 3 firma kaybettik hepsi de siiriimlii isler ve bu firmalart alan icimizdeki
firmalar. Bence bu birlige uymayan varsa kacak doviismesin ¢iksin dernekten istedigi gibi
caligsin.” seklinde tespitlere yer verildigi anlagilmaktadir.

Bu haliyle, sorugturma stirecinde davaci sirkete yonelik tespiti yapilan hususlarin bir
arada degerlendirilmesinden, davact sirkete 2016-2018 yillar1 arasinda gonderilen maillerin
igeriklerinde, Ege Konteyner Nakliyecileri Derneginin (Ekonder) kurulusundan 6nce Ege
bolgesine yonelik fiyat tespiti yapilmasi amaciyla birtakim hazirliklarin yapildigi, bu nedenle
ilgili tesebbuslerin iletisim, sefer bilgileri ve maliyetlerine yonelik bilgilerin temini yoluna
gidildigi, sonrasinda taban fiyat belirleme konusunda farkli tarihlerde toplantilarin
gergeklestirildigi ve taban fiyatin tespiti i¢in mail génderiminde bulunuldugu ve génderime
dahil olan (davact sirketin de bulundugu) tesebbuslerin kendi fiyat Ongorilerini ve
maliyetlerini belirleyerek bildirmelerinin istendigi, sonrasinda tekrar gerceklestirilen bir
toplant1 tzerine bu toplantilarda alinan kararlara istinaden tesebbiislerin maliyet ve sefer
sayilarina iligkin bilgilerin gonderilmesinin istendigi, yine fiyat listelerine yonelik cesitli
tarihlerde e-mail gonderimlerinin bulundugu, bunun disinda davact sirketin dava dig1 Arkas
Lojistigin liste fiyatlar tizerinden ¢aligmay1 reddettigine dair mail igeriginin bulundugu ve
s0z konusu mailin davaci sirket de gonderildigi, davact sirkete ulasan mailler ve Whatsapp
uygulamasindaki yazigmalar araciligiyla davaci sirketin fiyat tespiti ve musterilere yonelik
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bilgi paylagimina iligkin iletisim aginda yillara sari bir bigimde bulundugu, bu iletisim
agindaki paylagimlara katilmak istemedigine ve/veya bu paylagimlan kabul etmedigine dair
herhangi bir bilgi ve belgenin ise bulunmadigi, bu haliyle, sorusturma kapsaminda elde edilen
bilgi paylagimlarinin rekabeti kisitlayici anlagmanin ve/veya uyumlu eylem birlikteliginin
ortaya konuldugu, davaci sirketin de bu birlikteligin igerisinde yer aldig1 anlagilmigtir.

Bu durumda, sorusturma kapsaminda davali idarece etkin ve yeterli duzeyde
incelemenin gergeklestirildigi, elde edilen bilgi, belge ve deliller 1s18inda tablolara yer
verilerek tesebbiisler arasindaki uyumlu eylem birlikteliginin tiim boyutlariyla ortaya
konuldugu, hal boyle olunca, Izmir merkez ve c¢evre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi yapan davaci sirketin, fiyat ve
misteri paylasimi yapilan anlagmanin bir tarafi oldugu ve s6z konusu anlagmanin da kartel
niteliginde oldugu kanaatine varildigindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 4. maddesinin ihlali nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikrasi ve
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmas:1 Halinde Verilecek Para Cezalarina liliskin Yonetmeligin 5. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrast ve 7. maddesi uyarinca 2019 yil1 sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin takdiren oraninda hesaplanan
276.825,57-TL idari para cezast verilmesine iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadig:
sonucuna vartlmigtir.

Agciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimii yapilan ve davaci tarafindan
karsilanan 194.670-TL yargilama giderinin davact izerinde birakilmasina, davali idare
tarafindan yatirilan 11,50-TL vekalet harci ile kararin verildigi tarihte yurarlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00-TL avukatlik iicretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta avansinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 28/09/2022
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan 5 Uye Uye
MUSTAFA HASTAOGLU OMUR KADRI SARI HAKAN GOKCE
101552 182309 178502
YARGILAMA GIDERLERI ;
Bagvurma Harcr : 59,30 TL
Karar Harci : 59,30 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri ; 67570 TL
TOPLAM ; 194670 TL
77
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