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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : SAVOLA GIDA SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI

VEKILI : AV. GONENC GURKAYNAK
-UETS[16289-82077-45614]

KARSI TARAF (DAVALLI) : REKABET KURUMU

VEKILI : AV. MEHMET ALi ERKAN

UETS[35495-15945-49388]

ISTEMIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, kartel niteligindeki anlasma
veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine ve anilan Kanun'un 16. maddesinin Gglncu fikrasi ile Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi, ikinci fikrasi ve tgunct fikrasinin (a) bendi ile 7. maddesinin birinci fikrasi hikimleri
uyarinca toplam 33.316.497,95-TL idari para cezasli ile cezalandirilmasina iliskin 14/01/2022
tarihinde teblig edilen 28/10/2021 tarih ve 21-53/747-360 sayili Rekabet Kurulu Kararinin;
ayni fiil sebebiyle iki ayri idari para cezasi verildigi, verilecek cezanin perakendecilere
verilen cezadan az olmasi gerektigi, gerekli tespitlerin yapiimadigi, sirketten tiiketiciye kanali
cirosu Uzerinden idari para cezasinin belirlenmesi gerektigi, dava konusu kararin Rekabet
ihlali Tespiti Yerine 4054 sayili Kanunun 9. Maddesinin Uglincii Fikrasi Uyarinca Goriis
Gonderilmesine iliskin Kurul ictihadina aykiri oldugu, yag kategorisinin kendisine has
Ozelliklerin g6z ardi edildigi, perakendecilerin yeniden satis fiyatini tespit edebilecek bir
pazar glclne sahip olunmadigi, kendi maliyetlerinin artisi sebebiyle yenilenen liste
fiyatlarinin perakendecilere kabul ettirme cabasi icerisinde olundugu, perakendecilerin alici
glcunlin davaci Uzerinde baskiya sebep verdigi, perakendecilerin alici guiciine karsi koyma
kabiliyetinin bulunmadi§i, hukuka aykiri oldugu ileri slrllerek iptali ve yuritmenin
durdurulmasi talep edilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Davaci sirketin anlasmali ve uyumlu eylemler
yoluyla rakip tesebbusler ile birlikte fiyat tespiti yapmak suretiyle 4054 sayili Yasa'nin 4.
Maddesini ihlal ettigi, bu hususta birden fazla tespit ile birlikte her tespitin ise onlarca delile
dayandigi, kartel anlasmalarinin nadiren yazili sekilde oldugu, somut olayda delillerin bir
bitin halinde degerlendirilmesi gerektigi, her bir delilin parcalanarak ele alinmasinin bir
savunma taktigi oldugu, tesebbusler arasi rekabet karsiti etkiye sahip her turliidogrudan veya
dolayli temasin delil olarak kabul edilebilecegi, rekabetin zedelendiginin sonu¢ baglaminda
hukuki ve iktisadi anlamda butlinct olarak dikkate alinmasi gerektigi, sunulan tespitler bir
bitun olarak ele alindiginda atipik bir kartel olan hub and spoke (topla ve dagit) kartelinin
acik bir sekilde tespit edilebildigi, bu kartel tipinde merkez konumdaki tesebbdus araciligiyla
toplanan bilgilerin uclara dagitilarak alt ve (st pazardaki tesebbisler arasinda isbirligi
saglandigi, gorunirde dikey 6zellikler sergilemekle birlikte 6zlinde yatay isbirligini temin
ettigi, sorusturma kapsaminda bulunan ve cezalandiriimalarina karar verilen tesebbislerin
sivi yagda fiyat gecislerinin koordinasyonunun saglandi§i, gelecege donik fiyatlar, fiyat
gecis tarihleri, donemsel aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin
paylasildigi, fiyat indirimine giden veya henuiz fiyat artisi yapmayan tesebbuslerin fiyatlarinin
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bozuk olarak nitelendigi ve miidahale suretiyle s6z konusu fiyatlarin dizeltilmesinin
saglandi§i, davaci sirketin her bir itirazinin dava konusu kurul kararinda ayri ayri
degerlendirildigi, s6z konusu eylemlerin Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilerek para
cezasinin yari oraninda arttirlldi§i, ayni zamanda perakende marketlerin tedarikci sirket
Uzerindeki baski nedeniyle indirim uygulandigi, islemin olculilik ve esitlik ilkesine aykir
olmadi§i dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykiri bir yoén bulunmadigi belirtilerek
istemin ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerek yiiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gorusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda, idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gic¢ veya imkénsiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gegtikten sonra
gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri hiikme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, olayda yukarida anilan kanun hikminde 6ngorilen
sartlarin gerceklesmedigi anlasildigindan ylridtmenin durdurulmasi isteminin reddine,
tebligatin tamamlatilmasina, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 gin icerisinde
Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak Uzere, 15/06/2022 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SAIM EKICi OZGUR OGUZ YILMAZ NiDAI YILMAZ
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