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Temyiz Eden (Davaci) : Berat Medikal Aletler lla¢ San. Tic. Ltd.
Vekili . Av. Ferudun Melih Isman
Talimhane Cad. 6/1 / SAMSUN
. Kargt Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mahallesi 1597 Cad. No:9 Bilkent Gankaya/ANKARA
Vekili - Hukuk Musaviri Mehmet Ozden - Aymi adreste
istemin Ozeti ____: Danigtay Ondgiinch Dairesi'nin 30/05/2013 gunid, E:2009/3218,

K:2013/1632 sayili karaninin temyizen incelenerek bozulmas, davac tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Damigtay Onigiincii Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne surillen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadid! belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Vedat Yidinm
Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

dasuniimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukom veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdl ettigi anlagildifindan
davacinin yiritmenin durdurulmasi istemi goriistiimeyerek dosya incelendi, geregi gérustildi:

Dava: tibbi sarf malzemeleri ile laboratuvar cihaz ve hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren
davacinin da aralannda bulundugu tesebbiislere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihial edildiginden bahisle idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 19.12.2008
tarih ve 08-74/1180-455 sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisimiannin iptali istemiyle agimigtir.

Danistay Oniigiincii Dairesi'nin 30/05/2013 gunl, E:2009/3218, K:2013/1632 sayili kararyla,
Rekabet Kurulunca 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanunun 4, ve 6.
maddelerinde belirtilen yasak fil ve davraniglarda bulundugu saptananiara, Rekabet Kurulu tebligleriyle
belilenen miktardan asadr olmamak ve kastin varligi, kusurun ve zararn agirhg:, eylemde bulunan
tesebbislerin pazar igindeki konumlari gibi unsurlar da dikkate alinmak (zere, eylem tarihinden bir yil
énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri Gzerinden para cezasi verileceginin dngdrildigl
olayda, aralarinda davac girketin de bulundugu Orta ve Dogu Karadeniz Bélgesinde birtakim tibbi cihaz
saglayicist firmalarin, ortak bir firma kurmak yoluyla anilan bélgelerde sadlik kuruluglarinca gergeklestirilen
tbbi cihaz ve sarf malzemesi alim ihalelerini paylagtiklan, ihaleierde rekabetgi teklif sunuimasini
engelledikleri, yanci tabir edilen diger birtakim firmalanin daha &nceden paylagilmig olan ihalelerde teklif
sunarak rekabetin mevcut oldugu izlenimini verme fonksiyonunu ifa ettikleri, ik grup olaylarla baglartili bir
sekilde baz firmalarin ortaklaga kurulan firma (Karadeniz Laboratuar) yoluyla tibbi cihaz ihalelerini
paylastiklari iddiasiyla baslatilan 8narastirma sonucunda ve ilgili firma yetkilileri hakkinda baglatilan, ceza
kovusturmasi kapsaminda elde edilen deliller ve konuyla ilgili olarak yapilan yerinde incelemelerden ve
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sorugturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, Berat Medikal'e ait kage, proforma faturalar, zarf
ve A4 kaditlann Sinmed'de bulunmasi, yan teklif hazirlamak igin Sinmed ve Berat Medlkaﬂ arasmda’b:r
koordinasyonun varigina igaret ettigi, Berat Medikal'in Sinmed ile ayni ihaleye teklif gonderdlgl bu Heklife
iligkin faksin rakibi olan Sinmed fi rmasindan génderildigi, Gginct bir firma olan Alper Medlka ya ait ﬂyat
teklifinin de aym fakstan gonderildigi, tim bu fakslann yan teklif i¢in kullaniidigi, Sinmed'de bulunan ve
Berat Medikal'e ait dokimaniar birlikte diiginiildiginde Sinop Atatiirk Devlet Hastanesinin dogrudan temin
ile satin almak istedigi sarf malzemesi icin verilen tekliflerin, tek elden ve Sinmed tarafindan hazirlandigi
kanaatine varildigi, sorusturma heyetince Berat Medikal tarafindan sirket kaselerinin Sinmed'in kullantmina
sunulmak Uzere orada birakildig) ya da bu firma tarafindan Sinmed'e verildigi sonucuna variimakia birlikte,
Sinmed ve Berat Medikal'in bu kageyi ihaleleri paylagmak amaciyla kullanip kullanmadiklan bilgisine
ulagilamadids, Saghk Bakanhdi Teftis Kurulunca Sinop Deviet Hastanesi'nde yapilan incelemelerde 1 Ocak
2007 ve 15 Mart 2007 tarihleri arasinda Sinop Devlet Hastanesi'nce yapilan toplam 18.523 YTL'lik 7 adet
dogrudan alimin beginde Sinmed firmasinin yani sira Berat Medikal'in de teklif verdigi, Teftis Kurulunca bu
alimiarin hepsinin Sinmed firmasindan yapiidiginin tespit edildigi, ilgili delilden alima iligkin fakslarin ya da
diger bir ifade ile tekliflerin pes pese saglik kuruluguna gbnderildigi, bunun ise Sinmed firmasi tarafindan
gerceklestirildigi, her ne kadar eylem Sinmed firmasi tarafindan gergekiestiriimis olsa dahi Berat Medikal'in
sirket kagesini Sinmed'de birakarak kendi namina ihalelere yan teklif vermesine icazet verdigi dolayisiyla
hastane alim personelinin buna g6z yummasi ya da gézden kagirmasi durumlarindan bagimsiz olarak Berat
Medikal'in alimiarda rekabetgi bir siire¢ oluguyor izieniminin olugmasina katki saglamasi nedeniyle bu
firmanin 4054 sayil Kanunu ihlal ettigi, Berat Medikal'in bu eylemi ile Kamu ihale Kanunu'nun dngérdiga
- alimlarin daha rekabetgi olmasini saglayacak prosedirin saglikl bir gekilde isledigi izlenimini verecek bir
uygulamaya izin vermis oldugu ve dogrudan teminlerde Sinmed firmasinin rekabet¢i olmayan bir gekilde
saglik kuruluglarina mal temin etmesine olanak sagladigr. Karadeniz Laboratuar ortak girigim anlagmasinin
anlagmaya taraf olan ve tibbi sarf malzemeleri ile laboratuvar cihaz ve malzemeleri pazarinda faaliyet
gosteren limed, Sinmed, Berat Medikal ve Bizim Medikal arasinda rekabeti ortadan kaldirabilecek nitelikte
bir anlagma oldugu, Karadeniz Laboratuar'a kurulugundan itibaren ortak olan gercek kisilerin ayri ayn.ortac:u
oldugu diger firmalar olan Bizim Medikal, Berat Medikal, limed ve Sinmed'in 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi, her ne kadar Karadeniz Laboratuar'in sevk ve idaresinde sirket ana sézlesmesinde
taraflara ortak kontrol yetkisi veren veto ve benzeri hakki veren bir hikme rastlanamamig olsa dahi rakip
firmalarin ortak gikarlarindan dolayr girketin ortak menfaatler dogrultusunda yénetilecegi, Karadeniz
Laboratuvar firmasinin ihaleye verilecek tekliflerde rekabetin sinirlandinimasina neden olabildidi
hususlarinin tespit edildiginden bahisle, davaci sirketin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulagilarak, idari para cezasi tayininde; sadece yan teklife iligkin delilierin bulundugu tegebbisler
igin ilgili idarelerin ihlaldeki etkili rold, tekliflerin kullanildi§i kamu alimiarinin meblaginin diigik olmas, 4.
madde kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen Karadeniz Laboratuar'in kurulug agamasindaki ve daha
sonraki ortaklarinin, s6z konusu tegebbiist kamu ihalelerinde rekabeti sinilamak, kisitiamak ve engellemek
amaciyla kullanmalari, Karadeniz Laboratuar'in 2003 yiindan itibaren faaliyette olmasi ve ortaklannin
piyasadaki guci, ilgili tesebbislerin sorusturma siirecindeki davramiglar: ve incelemeye yardimci olmalari
dikkate alinmak suretiyle, davaci sirkete 2007 mali yili sonucunda olusan gayrisafi gelirinin %3'0 oraninda
idari para cezas! verilmesine iligkin Kurul kararimin alindi§i, bu kararin iptali istemiyle bakilan davanin
agildids, davaci sirketin Karadeniz Laboratuar isimli olugum iginde, incelemeye tabi tutulan diger ﬁrr;malarla
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birlikte yer aldi§i; bu ortak girigim anlagmasinin, laboratuvar cihazi ve malzemeleri pazannda rekabeti
bozucu ve simirlandirici nitelikte oldugu, Karadeniz Laboratuar firmasinin hem yak|a$|k maliyetierin tespm
hem de dogrudan teminlerde yan teklif saglama asamasinda ortaklarninin sahip oldugu firmalarin
davraniglaninin koordine edilmesine, ihaleye verilecek tekliflerde rekabetin sinirlandiriimasina neden oldugu
ve almlarda rekabetgi bir siireg oluguyor izleniminin olugmasina katki saglamak suretiyle 4054 s'aylh
Kanunu ihlal ettigi; davaci sirketin bu eylemi ile Kamu ihale Kanunu’nun 6ngérdiigu alimlarin daha rekabetgi
olmasini saglayacak prosedirtn saglikh bir sekilde isledigi izlenimini verecek bir uygulamaya izin vermis
oldugu ve dogrudan teminlerde Sinmed firmasinin rekabetgi olmayan bir sekilde sadhik kuruluglarina mal
temin etmesine olanak sagladiginin usuliine uygun olarak yuritGlen sorugturma sonucunda saptandig!
anlaglidigindan, davaci sirketin ihlal igerisindeki rold de dikkate alinmak suretiyle ve davact sirket agisindan -
lehe olan 2007 yil cirosu Uzerinden idari para cezasl verilmesine iligkin Kurul kararinda hukuka aykirlik
bulunmadid! gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davac, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onuglincti Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri suriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onugiinct
Dairesi'nin  30/05/2013 ginli, E:2009/3218, K:2013/1632 sayili kararinin ONANMASINA, ylrutmenin
durdurulmasi istemi hakkinda bir karar verilmediginden 40,00 TL harcin istemi halinde davaciya
iadesine kararin teblig§ tarihini izleyen 15 (onbes) gun iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere,
10/12/2015 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket {brahim Nurben Nalan -
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS TERZI
Uye Uye Uye Uye Uye
Ali [hsan Ibrahim Vahit Prof. Dr. Bilent Abdulkadir
SAHIN ALIUSTA BEKTAS OLCAY ATALIK
Uye Uye Uye Uye Uye
Yalgin Erhan Ahmet Turgay Tuncay Oguz
EKMEKGI CIFTCI ARSLAN VARLI YAGLICI

Uye Uye

Muhsin Bilge

YILDIZ APAYDIN
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