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bes yillik rekabat yasaginin da iki yila indirildigi gorildiginden, dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aglklanan nedenle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi distniilmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAQGLU'nun Diislincesi : Dava, Rekabet Kurulu'nun:
29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayih karannin iptali istemiyle agilmistr, B

Uyusmazlida konu olayda; Ugak Servisi A.S.(USASYnin Ugak igi ikram hizmetlerinde
kuilarulan varliklarinin ve ugak igi ikram hizmetlerinde ¢alisan personetinin, Turk Havayollan
Anonim Ortakhgrnin (THY)} ortadi oldugu THY-DO&CO Ikram Hizmetleri A.S.'ye devrediimesi

sirasinda devralma iglemine izin verilmesi talebiyle yapilan bagvuru ve anilan piyasada faaliyet

gosteren davaci sirketlerin de; anilan devralinma iglemine Rekabet kurulu tarafindan izin
vertilmemesi talebiyle yaptiklar bagvurular (zerine tesis edilen dava konusu karar ile ;
"1-Bildirim konusu iglemin, 4054 saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak ¢ikanlan 1997/1 sayih "Rekabet kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlegsme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid" kapsaminda izne tabi olduguna, '
2-THY&DOCO Ikram Hizmetleri A.,S.nin, THY ve ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger
havayolu sirketleri arasinda aynmcilik yapmamayi taahh(it etmesi ve bu konuda 60 gin iginde

Rekabet kurumu’na bildirimde bulunmasi ve USAS'a getirilen 5 yilhk rekabet yasaginin 2 yil lle

sinirlandinimasi kosulu ile yan simirtama sayilarak, isleme izin verilmesine,

3-Dosya kanusuna yonelik sikayetin reddine” karar verilmistir.
4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanunun, "Birlesme Veyq évra[ma
baslikli 7. maddesinde;" Bir ya da birden fazla tesebbusun hakim durum yarétmay v/yafé‘n
hakim durumlanni daha da gli¢lendirmeye y&nelik olarak, Olkenin bitind yahu’fﬁbir'kémlnda &

herhangi kir mal veya hizmet pivasasindaki rekabetin énemli dlglide azaltiimasi sonucunu
dofuracak sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tegebbiisiin yada kisinin diger bir tesebbiisiin
mal varhgin yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini yada kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak (zere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.

Hangi tlr birlesme ve devralmalarnn hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin kurula
bildiriterek izin alinmasi gerektigini kurul, ¢ikaracagdi tebligierie ilan eder.” hilkmi yer almigtir.

Antlan yasa maddesi hikmU uyannca gikanlan 1997/1 Sayili, Rekabet Kurulu'ndan -
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin 2. maddesinin 1. fikrasinin
(b} bendinde de; herhangi bir tegebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbisin malvarligin yahut
ortakhik paylannin timiind veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak szahibi olmé yetkisi
veren aracglar devralmas) veya kontrol etmesinin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
cergevesinde tesebblsler arast birlesme ve devralma kabul edilerek bu Teblig kapsaminda
sayilip, Tebligin 4.maddesindeki kogullara bagdh olarak Rekabet Kurulundan izin alinmasi

gerekligi beliritmis bulunmaktadir.
Dava desyasmdazki bilgi ve belgelerin incelenmasinden; sdz konusu pazarin vapisi
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geredi kendine has Ozelliklerinin bulundudu, blyik hava limanlarinda ikram hizmeli vermek
igin belli bir uzmanhk ve sermaye szhibi olmanin yan sira arazi tahsisi gibi nedenlerle bu
kosullar saglayabilecek firma sayisinin sinirli oldugu, bildiime konu devralma islemi ikram
hizmetleri pazarinda gergeklesmesine ragmen dikey etkileri nedeniyle, alt pazar olan havayolu'
tagimacilid) pazanm da etkiledigi, havayolu firmalannin akaryakit, bakim, hava emniyeti gibi
diger maliyetlerde tasarruf yapma imkanina sahip olmadiklan igin ikram hizmetinin havayolu
girketlerinin  maliyetlerini dUsdrebilecekleri  kalemierin ilk swasinda yer aldid;; dikey
bitinlesmenin; iglem maliyetlerinin azaltlmasi, hammadde arz glvenlidinin sadlanmasi,
sermaye malivetinin azalfilarak kar istikrarinin saglanmasi, mevcut pazarin korunmasi ve
gelistiriimesi, glvenilir veri temini ve uzun vadeli planiama imkanlarinin dogmasi yararlan
nedeniyle olumlu etkiler yaratacadi ve bu etkinin tim piyasaya yansiyacad anlagiimakta olup;
bildirime konu iglem sonrasinda olugacak piyasa kogullan nedeniyle, rakiplerin maliyetlerinin
arttirilmasi etkisi yaratilarak havayolu ile yolcu tagimacihgt pazarindaki rekabetin clumsuz
etkilenmemesi igin Ortak Girigsimin, THY ve ilgili pazarda faaliyet gésteren diger havayolu
girketleri arasinda aynmcilik yapmamayl taahhit ederek, rekabeti engelleme sonucunu
dogurabilecek ayrmci uygulamalardan kaginmasi sartiyla sozkonusu devralmaya izin
verilmesine ve davaciun basvurusunun reddine iliskin dava konusu iglemde kanuna, rekabet

hukuku kurallarina ve kamu hizmetinin gereklerine aykinlik bulunmamaktadir.

Davacinin diger iddialan ise yerinde goriimemistir. &"7{3/{; :“‘i%
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Karar veren Danigtay Oniiglincli Dairesi'nce, durusma igin &nceden bel%ngHén
24.,11.2009 tarihinde davaci sirket vekili Av. Deren Isikdag ve davall Kurum vekili Av. Dr.
Nagehan Ozseyhan ile davali Kurum yaninda Midahil THY DO&CO [kram Hizmetleri A.S.
vekili Av. N. Pelin Tlizlner Yasar'in geldikleri, Damstay Savecisinin hazir bulundugu goraimekle
agik durusmaya baglandi. Taraflara usuliine uygun olarak sz verilip dinlendikten ve Danistay
Saversi'nin diglincesi alindiktan sonra, taraflara son kez sdéz verilip durusma tamamiands.
Dava dosyasi incelenerek geredi gdrisuldi:

Dava; Ugak Servisleri A.$.'nin ugak igi ikram hizmetlerinde kullamtan varliklarinin ve
ugak igi ikram hizmetlerinde ¢alisan personelinin Tlrk Hava Yollan A.O.nun cortagi oldugu THY |
DO&CO ikram Hizmetleri A.S. tarafindan devralinmasina izin veriimesi yolundaki Rekabet
Kurulu'nun 29.12.2006 tarih ve 06-96/1225-370 sayill karannin iptali istemiyle acitmisgtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlesme ve devraimalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayilmig,
7. maddesinde ise; bir ya da birden fazla tesebbisin hékim durum yaratmaya veya hakim

durumlanm daha da glglendirmeye ydnelik olarak, Ulkenin bltlind yahut bir kisminda herhangi
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bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin Snemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlegmeleri veya herhangi bir tesebblsiin ya da kisinin diger bir tesebbusin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timiind veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglar, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak {izere
devralmasinin hukuka aykin ve yasak oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki
gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini, Kurul'un, ¢ikaracag
tebliglerle ilan edecedi hilkme baglanmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayall olarak cgikanlan '1997/1rsay|h Rekabet
Kurulu'ndan [zin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebliglin 2. maddesinin
birinci fikrastnin (b) bendinde, "herhangi bir tegebblsin ya da kisinin dider bir tegebbiisiin
malvarligini yahut ortaklik paylariin timiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglan devralmas) veya kontrol etmesi” Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda Teblig'in
4. maddesindeki kosullara bagl olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmas) gerektigi belirtilmis,
Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Teblig'in 2. maddesinde belittilen bir birlegme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gergeklestiren tesebbislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boliminde ilgili Urlin pivasasinda, foplam pazar paylannin, piyvasanin
%25'ni agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes mllyon Turk
Lirasi'ni agmas! halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu oldugu duzeﬁlé"nm@; (ﬁm

Dava dosyasintn incelenmesinden; Ugak Servisleri A.S. (USAS)Ynin %ﬁavallgmmh&&af
bulunan ugak ikramina dair bUttin varliklarinin Tirk Hava Yollarn A.Q. (THYY nu@ortilgmdugu _ E
THY&DoCo [kram Hizmetleri A.S. (THY DO&CO) tarafindan devralinmasi |§Iem|ne R“ekabet
Kurulu tarafindan izin verilmesi talebinde bulunuldugu, THY DO&CO'nun, TH" >

Istanbul Catering ve Restaurant Hizmetleri Tic. A.S arasinda kurulan bir ortak girisir Bldugu
bu sirketin %50 oranindaki hissesine THY'nin sahip bulundugu, USAS'n halen Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi'nda halka agik bir sirket olarak faalivet gisterdidi, THY nin USASta
da %3 oraninda hissesi bulundugu ve Yonetim Kurulu'nda bir {iye ile temsil edildigi, bildirim
konusu devralma isleminin hem ciro hem de pazar payl yonlyle Rekabet Kurulu'ndan izin
ahnmasini gerekli kildify, USAS'in uzun siliredir korudugu yiiksek pazar payi ile ugak igi tkram
hizmetleri pazarinda lider konumda cldugu, bunun nedeninin, pazardaki alimlarin yaklastk %
50'sini gerceklestiren THY nin tedariksisi olmasindan kaynaklandidi, USAS'in ugak i¢i ikram
hizmetleri pazanndaki tek rakibi Sancak Havacilk Hizmetleri A.$. {(Sancak} oldugu, uzun yillar -
piyasaya yeni girisler olmadigi ve piyasada iki tesebblisln faaliyet gbsterdidi, ugak ici ikram
pazarinz giris icin, ruhsat alma kosulunun vaninda DHMi'ye birtakim Ucretlerin édenmesi ve
belli bir know-how sahibi olmak da gerskiigl, ayrica Uretimin havaalaninda yaptmasinin,
disarida yapillarak havaalanina getirlmesi ve ucada taesinmasma gére daba avantajl
olablimesi nedeniyie, havaalanlanindaki yukssk kira Ucretleri ve fiziki yer kisitlan da potansivel

girigleri zordastirdigr, Turkiye ugak i¢l tkram hizmeti pazannda az sayida firmanmin faalfyel
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gbstermesinin baslica nedenlerinin, know-how gerektirmesi, dlgek ekonomileri ve minhasir
aniagmalar oldugu, bu nedenlerden deolay islemin ugak igi ikram pazarnnda &nemii etkileri
olabilecedi, dncelikle THY'nin i¢ hat ve dis hat tagimaciligi pazarinda &nemli dlgiide bir pazar
giicline sahip lider tegsebbls konumunda oldugu, USAS'In ise ikram hizmetleri pazarinda
yliksek bir cranda pazar payina sahip bulundugu, izin talebinde, USAS'In mevcut varliklarini,
know-how ve misteri portfdylnl yeni kurulacak ortak girisime devretmesi ve pazardan
¢ikmasinin ongéruldigld, THY'nin pazarda dnemli bir alici olmasi nedeniyle islemin, pazarin en
biylk misterisini Gst pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere kapatma etkisi olabilecegi,
ancek THY'nin ikram hizmeti alimlarini rekabelgi sartlarda temin etmeye devam etmesi
kosulunun gergeklesmesi halinde iglem sonrasinda ilgili pazarda ortaya gikabilecek olas
mUsteri kapatma etkisinin dnlenebilecedi ve bdylece bildirime konu islem ile ilgili pazarda
rekabeti dnemli &lglide azaltabilecek bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun gaglendiriimesinin engellenebilecegi, mevcut durumda ikram pazarinda tek basina
bir hakim durum clmasa bile bildirime konu islem sonucunda, sahip olacadr pazar payi
buyGklugl, genis kapasitesi ve maliyet avantajlan ile, alt pazarda énemli bir pazar gliciine
sahip, finansal yonden gigll bir havayolu sirketinin ortak kontroliindeki s6z konusu ortak
girigim lehine bir hakim durum meydana gelebilecedi, (st pazarda hiakim durumda olarl bir

firmanin alt pazarda dnemli dlglide pazar giciine sahip olan bir firmamn kontrOTﬁJJalﬁ“H i

ofmasi durumunda, alt pazardaki firmanmn rakip firmalara mal ve h,‘zmet umunu t‘;

zorlastirarak (veya fiyatlar yikselterek) ya da hig mal veya hizmet sag[amayérak’alt zardaki‘
4 'qr-* : =

rakip firmalarin maliyetlerinin yiikselmesine yol agabilecegi, ancak ortak ﬁglnglmlngsadecx
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THY’ye hizmet vermesinin gerek varhklarda, gerekse personelde venmI|I|gbhle§Urecegr
personel kisintis1 ve operasyonda yeniden yapllanmaya gidilse dahi, ikram ﬁ;tcrr;mden
bhagimsiz ofan sabit giderderin devam edecedi, THY DO&CO'nun, THY'nin rakiplerinin
maliyetlerini artirmak igin mal vermeyi reddetmesinin ekonomik acgidan rasyonel olmadid,
diger taraftan Sancak'in, USAS'n bazi misterilerine, talepleri halinde ikram hizmeti
sunabilmek igin kapasitesini artirabilecegini belirttigi, ayrica ortak girisimin ortaklarindan biri
olan DoCa AG, THY ile yapisal bir bad bulunmayan ve kir amaci giden bir tesebbis
oldugundan THY'nin tek ydnlil bir karar atmasimin miimkin gérinmedigi, bu olumsuz durumu
dederlendiren Rekabet Kurulu tarafindan, ortak girisimin THY ve diger havayolu sirketleri
arasinda ayrimeci uygulamalara yol agabilecek davraniglardan kaginmasi sart ile izin
verilebilecedi kanaatine ulasildidi, 6zellikle biyik havalimanlaninda ikram hizmeti vermek igin -
know-how ve belli bir sermaye sahibi olmanin yani sira arazi tahsisi gibi sorunlann da mevcut
oldugu, pazarin yapisi ve kendine has &zellikleri dikkate alindiginda bu  kosullar
saglayabilecek gok fazla tesebblsin bulunmadig, USAS'In, bu kosullan saglayabilecek az
sayidaki firmadan bir oldugu, Kurul'ca inceleme konusu islemde, stdre yoninden 5 yif olan
rekabet yvasadinin, USAS N & yil slreyle mevcut girketiere orfak olma ya da onlan devralma

diginda pazara yeniden girmesini engelleyeceginden, pazardaki meveut yogunlagma dizeyi ve
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