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Davaci : Denizli Gimento San. ve Tic. A.$.

Vekilleri : Av. Inang Akalin,Av. Géneng Giirkaynak, Av. Hiima Akyildiz,

Av. Cansel Bayding,
Gitlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas / ISTANBUL

Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir - Ayni adreste

Davanin Ozeti : 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin

inlal edildiginden bahisle davaci sirkete para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun
13.01.2005 tarih ve 05-05/42-17 sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisminin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir,
Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'in Disiincesi : Dava konusu Rekabet

Kurulu kararinda sorusturmay! yiriiten Kurul Gyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline

yol agtigindan dava konusu iglemlerin iptaii gerektigi distnldimektedir.
Danistay Savcist_Giilen AYDINOGLU'nun Diisiincesi : Dava,13.01.2005 tarih ve
05-05/42-17 sayih Rekabet Kurulu kararinin davaciya iliskin kisminin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tegekkuliiniin ve geligiminin temini ile
bu Kanunun uygulanmasini gdézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek
lizere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun teskil
edildigi,Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu, higbir organ, makam, merci ve kiginin
kurumun nihai karann etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hilkme baglandiktan
sonra 21.maddesinde Rekabet Kurumunun, Rekabet Kurulu, Bagkanhk ve Hizmet
Birimlerinden olustugu dizenlemesine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun gorevlerinin diizenlendigi 27.maddesinde ise,bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,bagvuru (zerine veya re'sen
inceleme,arastirma ve sorusturma yapmak, Kanunda diizenlenen hikiamierin ihlal edildiginin
tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu
olanlara idari para cezalari uygulamak Kurulun gorevleri arasinda yer almistir.

S6zu edilen gorevleri yerine getirmek ve yasanin verdi§i yetkileri kullanmak
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dair hikumlere yer verilmekte bu hikimlerin degerlendiriimesinden,Kurul lyesi ve
raportorlerden olusan heyetin Kanunun ihlali iddiasiyla ilgili her tirli bilgi ve belgeyi toplayip,
deg@erlendirerek rapor hazirlamakla, bu rapora karsi taraflarin gonderecekleri savunma tizerine
de ek yazili gorus hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yukamli oldugu
gorilmektedir.

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorusturmay: yiriiten
heyete baskanhk eden Kurul Giyesinin de imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Sorusturma raporunun ve ek yazili géristn hazirlanmasi asamasinda bulunmak,
bunlan imzalamak suretiyle goriisiini 6nceden ofusturdugu ve agikladigi tartismasiz bulunan
sorusturmaci Kurul Gyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendiriimesinin gerekli oldugu karar sureglerine ve karara katilmasinin, verilen nihai
kararin objektifli§ini ve Kurulun tarafsizhigini zedeleyecegi acgiktir.

Kaldi ki, 4054 sayili Kanunun 51. maddesi geredi sorusturmaci kurul Gyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmast zorunlu olmadig gibi, katiimamasinin toplanma ve
yeter sayisini etkilemesi durumu da st6zkonusu degildir. '

Bu durumda, sorusturmaci kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin davaciya iligkin

kisminin iptali gerekecegi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniglncl Dairesi'nce durusma igin 6nceden belirlenen
13.03.2007 tarihinde davaci Denizli Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. vekili Av. Inang Akalin'in
ve daval idare vekili Av. Ayperi Samantir'in geldigi; Danistay Savcisi Gilen Aydinoglu'nun
hazir bulundugu goriilerek durugmaya baslandi. Taraflara usulline uygun olarak sz verilip
dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin dusincesi de alindiktan sonra taraflara son kez séz
verilerek durugma tamamlandi. Dosya incelenip geregi goristildi:

Dava, 4054 sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildijinden bahisle davaci sirkete para cezasi verilimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun
13.01.2005 tarih ve 05-05/42-17 sayih kararinin davaci sirkete yonelik kisminin iptali ve
yUrtitmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve sagdlikli bir rekabet ortami iginde tesekkillinin ve geh§mesm|n

temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevlerbyeq(nev {;‘ *rr,

getirmek zere kamu tizel kisiligini haiz idarf ve mali dzerklije sahip Rekabet Kuru’mum}r}
teskil edildigi, Kurum'un gorevini yaparken badimsiz oldugu ve hicgbir organ, makarrg merd tv"é ;
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kisinin Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hukr’rmne yer .‘*

verilmistir. \,;" G st
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Anilan Kanun'un 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun; Rekabet Kurulu, Baskanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu, islem tarihinde yirirliikte bulunan 22. maddesinde de Rekabet
Kurulu'nun 11 Oyeden tesekkill ettigi belirtilerek, Kanun'un daha sonraki maddelerinde,
uyelerin atanma sartlarina, gorev siirelerine iliskin hususlar ayrintili olarak dizenlenmistir.
Kanun'un 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetier ve hukuki
islemler hakkinda, bagvuru zerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,
Kanunda dizenlenen hikumlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere son
verilmesi icin gerekli tedbirleri allp' bundan sorumlu olanlara idarf para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun goérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanun'un yukarida igerigi yazili hikiimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da 6ngorilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
belirlemeye gore Kisiler Gzerinde 6nemli sonuglara yol acan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurul'un, yerine getirdigi gérevle ve
kullandigi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru Uzerine degrudan
sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
dnarastirma yapilmasina karar verebilecegi, olay tarihinde yiririikte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapilmasina karar verdikten sonra, gorevii raportér veya
raportorlerle birlikte sorusturmay yiritecek Kurul Uyesi veya Uyelerini de belirleyecegi, 44.
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip goérevlendirilen Kurul
tiyesi ve raportorierden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14.
maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tim Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara teblig edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere
yazill savunmalarini 30 giin iginde Kurul'a gondermelerinin bildirilecedi, taraflann
gbnderecekleri savunmalarina karsi sorusturmayi yiiritmekle goreviendirilenlerin 15 gin
icinde ek yazih gorus hazirlayacaklar ve bu gorusin de tim Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecedi ongdrilmiistir.

Yukarida belirtilen hikiimlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma agamasinda
gérevlendirilen Kurul Gyesi ve raportorlerden olugan heyet, Kanun'un ihiali iddiasiyla ilgili her
tarli bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve

ayrica taraflann bu rapora kargi gonderecekleri savunma izerine de ek yazm goru§
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hazirlayarak Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. i ""i @w_ ‘%
Dava dosyasinin incelenmesinden, sorusturmayi yiriten Kurul y srmn ,dgv\aw§ .
sirkete verilmesi gereken cezay igeren raporu imzalamak suretiyle goru ur;ug QnQedé '3
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olusturdugu ve agikladig: dikkate alindi§inda, ayni iiyenin raporun objektif bir sekilde tartigilip

degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecedi toplantiya katilip oy kullanmasinin

tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna variimaktadir.

Dolayisiyla, sorusturmayi yuriten Kurul tyesinin, nihat karar toplantisina katilarak oy

kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete yonelik

kisminin iptaline, agsagida dékimii yapilan 103,60.-YTL yargilama giderlerinin daval: idareden

alinarak davaciya, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000,00.-YTL avukathk

licretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta Ucretinin istemi

halinde davaciya iadesine, 13.03.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan. Uye

Faruk Z.Ayla
OZTURK PERKTAS

YARGILAMA GIDERLERI _

Basvuru Harci 1 17,00.-YTL
Karar Harcl 1 22,90.-YTL
YD Harci : 18,20.-YTL
Vekalet Harci 2,00.-YTL
Posta Gideri + : 4350-YTL
TOPLAM :103,60.-YTL

HG / 19.03.2007
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Uye Uye
Turan , Zumriit
KARAKAYA ODEN
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