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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) : TURK ECZACILARI BIRLIGI( TURK

ECZACILARI BIRLiGI IKTiSADI ISLETMESI)
VEKILI ' : AV.MERTASK KiLCILER

Tuna Caddesi No:27/2 Yenisehir Cankaya/ ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU BASKANLIGI/ ANKARA
VEKILI : AV. AYPERI SAMANTIR - Ay Yerde
iSTEMIN OZETI : Davact tarafindan, yurt disindan ilag temini pazarinda

hakim durumda oldugu ve yurt disi ilag tedarikgileriyle miinhasirhk igeren anlagmalar
yapmak suretiyle 4054 sayii Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiginden bahisle
18.062.307,32-TL idari para cezasiyla tecziye edilmesine iliskin 06.12.2016 tarih
16-42/699-313 sayili Rekabet Kurulu Karan'mn ilgili {iriin pazarnin serbest ticarete acik
olmadifi, ortada rekabet ortamindan s6z edilebilecek bir piyasa bulunmadig: iddiasiyla iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETi " :Piyasanin rekabete agilmastyla birlikte daha 6ncesinde
piyasada tek basina faaliyet gdsteren davacimin tedarikgilerle miinhasir anlagsmalar yaparak
hakim durumunu korumaya galigtigi, miinhasir anlasmalarin hem fiili hem de potansiyel
olarak pazan kapama etkisi bulundugu, 6zel ecza depolarmin yetkilendirildigi donemde ya da
oncesinde yapilan ve siiregelen anlagmalar ile 6zel ecza depolarinin yetkilendirildigi dénem
agisindan sorusturma déneminde elde edilen belge ve bulgularin davacinin pazan kapamaya
yonelik davranislar i¢inde oldugunu kanitlamakta yeterli oldugu, dava konusu islemin hukuka
ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi belirtilerek davanin ve yiirlitmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyas: incelenerek yiirlitmenin
durdurulmas: istemi hakkinda igin geregi goriigiildii:

Dava; davaci tarafindan, yurt disindan ilag temini pazarinda hakim durumda oldugu
ve yurt dis1 ilag tedarikgileriyle miinhasirhk igeren anlasmalar yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiginden bahisle 18.062.307,32-TL idari para cezasiyla tecziye
edilmesine iliskin 06.12.2016 tarih 16-42/699-313 sayili Rekabet Kurulu Karart'nin iptali ve
yluriitmenin durdurulmasi istemiyle agilmstir.

1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu'nun Ek 7. Maddesinde "Tetkik
veya tecriibe edilmek veya sahsi tedavide kullanilmak ve Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaletince kabul edilecek miktar1 asmamak lizere ruhsatnameyi haiz olmiyan
miistahzarlarla bunlardan ticarete ¢ikanlmamak sartiyle resmi miiesseseler veya amme
menfaatlerine hadim hayir cemiyetleri namina gelecek olanlarin disardan memlekete ithaline
Sihhat Vekaletince miisaade edilebilir" hilkkmiine yer verilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmas: baslikli 6. maddesinde; Bir veya birden fazla tesebbiisiin {ilkenin biitiiniinde ya
da bir bolimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basmna yahut
bagkalan ile yapacag anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye kullanmasinin hukuka
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aykin ve yasak oldugu belirtilmis, ticari faaliyet alaninda bagka bir tesebbiisiin girmesine
dogrudan veya dolayl olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlagtinlmasini amaglayan eylemlerin kétiiye kullanma hallerinden oldugu, idari Para
Cezasi basghkl 16. maddesinin iigiincii fikrasinda ise bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbils ile tegebbiis birlikleri veya bu
birliklerin iyelerinin nihai karardan bir ¢nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para
cezasi verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiiye Kullamilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y&tenmelik'in Temel Para
Cezasi baghkli 5. Maddesinde" (1)Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 iincii ve 6 nci
maddelerinde yasaklanmis davramislarda bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller i¢in, yiizde ikisi ile
ylizde dordii, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yiizde iicii, arasinda bir oran esas alinir.
(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki giicii, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhg
gibi hususlar dikkate alinir. (3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari; a) Bir
yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yarisi oraninda, b) Bes yildan uzun siiren
ihlallerde bir kat1 oraninda, arttirilir." hilkkmiine, Hafifletici Unsurlar bashikli 7. Maddesinde
ise (1) Temel para cezasi, yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tesebbiislerin
zorlanmasinin bulunmasi zarar gérenlere géniillii olarak tazminat ddenmesi, diger ihlallere
son verilmesi, ihlal konusu faalitlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin ¢ok diisiik
olmasi gibi haller ilgili tesebbiis veya tesebbiis birligi tarafindan ispatlanirsa, dortte bir ile
beste ii¢ arasinda indirilebilir." hiikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; 1262 sayih Kanun'un Ek 7 maddesi hiikkmii geregince
Saglik Bakanhg1 ve davaci arasinda imzalanan 03.12.1996 tarihli "Kisisel Tedavi Igin
Yurtdisindan [lag Teminine iliskin Protokol" uyarinca yurt disindan ilag temini hususunda
davaciya miinhasir yetki verildigi, 18.07.2014 tarihinde Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
tarafindan sahsi tedavide kullanilan ve Tiirkiye'de ruhsati bulunmayan veya ithal edilemeyen
ilaglarin, Tiirk Eczacilar Birligi yaninda kilavuzda belirtilen ecza depolan tarafindan yurt
disindan temini ile ilgili usul ve esaslarin diizenlendigi "Yurtdisindan Ilag Temini ve
Kullanimi  Kilavuzu'nun”" yayimlandigi, bu kilavuzun tedarikgiler yoniinden iptali ve
yiriitmesinin durdurulmas: istemiyle davaci tarafindan agilan davada, Damgtay 15.
Dairesi'nin 02/04/2015 tarih ve E:2014/6032 sayili karari ile dava konusu kilavuzun ecza
depolan tarafindan sahislara yurt disindan ila¢ temin edilebilmesine olanak tamiyan dava
konusu kisimlarinda hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verildigi, yiiriitmenin durdurulmas: kararina yapilan itirazin ise Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 24/12/2015 tarih ve YD ltiraz No:2015/1225 sayih karan ile
reddedildigi, 31/07/2015 tarih ve 29431 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Ecza Depolari ve Ecza Depolaninda Bulundurulan Uriinler Hakkinda Y®netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sahsi tedavide kullanilan ve iilkemizde heniiz
ruhsatlandirilmamis ve ruhsatlandinldigi halde piyasada bulunamayan ilaglarin ecza
depolarinca yurt disgindan temin edilerek sahislara satilabilmesine olanak saglandig,
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Yonetmeligin 1. maddesindeki "...ve/veya sahsi tedavi amaciyla yurt disindan ilag¢ temin
etmesine..." ibaresi ile 3. maddesinin 2. ctimlesinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi
istemiyle ag¢ilan davada, Damistay 15. Dairesi'nce 26/02/2016 tarih ve E:2015/6526 sayili
karar ile Yonetmelik hiiktimlerinde hukuka uyarlik bulunmadigi belirtilerek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verildigi, karara yapilan itirazin ise Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 13/06/2016 tarih ve YD Itiraz No:2016/332 sayili karar1 ile reddedildigi, Tiirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nun kilavuz yayimlayarak gerekli kosullari saglayan ozel ecza
depolarini da yetkilendirmeye basladigi 18/07/2014 tarihi ile resmi Internet sitesinde yargi
kararlar1 geregi 6zel ecza depolarinin faaliyetlerinin durduruldugunu belirttigi 30/06/2016
tarthleri arasinda davacinin miinhasitlik igeren anlagmalar ile 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesini ihlal ettiginden bahisle idari para cezasi ile tecziye edilmesine iliskin dava konusu
islemin tesis edilmesi tizerine bakilmakta olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Idarenin yarg: karar1 gereklerine gére islem tesis etmesi Anayasanin 2. ve 138.
maddeleri ile 2577 sayil Yasanin 28. maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Ote
yandan, yliritmenin durdurulmasi kararlarinin geriye yiiriimesi (makable samil olmasi), yani
iptal edilen idari islemin tesis edildigi tarihe kadar etkide bulunmasi Idare Hukukunun
bilinen bir kuralidir.

Bu durumda, yukarida bahsedilen kilavuz ve yonetmelik yayimlanana kadar
davacinin yurt digindan ilag temini hususunda miinhasir yetkiye sahip oldugu, davacinin
miinhasir yetkisini ortadan kaldiran kilavuz ve yonetmelik hiikiimlerinin Damigtay 15.
Dairesi'nin 02/04/2015 ve 26/02/2016 tarihli kararlar1 ile yiirtitmesinin durduruldugu, Yargi
yerlerince verilen yiiriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarin ilgili diizenlemeyi en
bagindan itibaren hukuk aleminde hi¢ var olmamiscasina ortadan kaldirdigi géz Oniine
alindiginda yurt disindan ilag temini hususunda en basindan itibaren miinhasir yetkiye sahip
olan davaciya miinhasirlik iceren anlasmalar ile 4054 sayili Kanunun 6. maddesini ihlal ettigi
gerekcesiyle verilen dava konusu idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamustir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmasiyla gelir gider dengesi bozulacak olan
davacinin telafisi gii¢ imkansiz zarara ugrayacag tabidir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihig: agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiiriitiilmesinin durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bilge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak iizere,
09/10/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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