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Kars: Taraf (Davah) : Rekahet Kurumu - ANKARA
Vekili : Av. Meltem Tiirkoglu Ayni adreste
Istemin Ozeti :Danigtay Oniiglincii Dairesi'nin 04/02/2008 giinli, E:2006/1519,

K:2008/1842 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Damigtay Onigincii Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne siirillen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Glilhan Akyliz
Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

diginilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hilkiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdl ettigi aniasildigindan
davacinin yUratmenin durdurulmasi istemi géristiimeyerek dosya incelendi, geregi gériigtldii:

Dava; TMSF tarafindan Star TV'nin satigi igin yapilan ihalede, en yiksek teklif sahibi olan Isil TV
ya da ikinci en yiiksek teklif sahibi olan Ciner A.S. tarafindan devralinmasina izin verilmesi yolundaki
Rekabet Kurulu'nun 25/10/2005 glnldi, 05-73/984-272 sayil karaninin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay Onlglincd Dairesi'nin 04/02/2008 gunli, E:2006/1519, K:2008/1842 sayth karariyla;
4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendi ile 1997/1 sayll Rekabet
Kurulundan izin Ahinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2(b) maddesinden bahisle,
Star TV satis ihalesinin 26/09/2005 tarihinde gerceklestirilerek, ihalede en yiiksek tekiifi veren iki muhtemel
alicinin bildirim formlarimin TMSF tarafindan Rekabet Kurumu'na gdnderildigi, TMSF tarafindan, devre konu
igletmenin 6183 sayil Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen aktif degerleri ile lisans, ruhsat, 3984 sayl
Kanun'un gegici 6. maddesi hilkmi kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimindan dogan haklari.ve bu
mal, hak ve varliklarin feri veya mitemmim cizi niteligindeki s6zlesmeler ile bu sdzlesmelerden dodan
ancak bagh basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak lizere diger tim mal, hak ve variiklardan “Star
TV adi altinda ticari ve iktisadi butinligan olusturuldugu, ihale sonucunda Isil TV'nin en ylksek teklif-veren
. katihmer olarak belirlendigi, Isil TV'nin ortaklik yapisinin incelenmesi sonucu, i1l TV'nin, Dogan Grubu
tarafindan kontrol edildiginin goriidiigl, ihalede en yliksek ikinci teklifin ise Ciner A.S. tarafindan verildigi,
bu sirketin ortakhk yapisinin incelenmesi sonucunda, Ciner Grubu'nun kontroliinde oldugunun gérlldiga,
Star TV'nin satist isleminin, Star TV'ye tahsis edilmig frekansin kullamm hakkinin, gesitli yayin lisanslarinin,
tim ekipman ve donanimin ve sozlesmelerin, dolayisiyla Star TV'nin igletiimesine iligkin tim maddi ve
gayrimaddi mallarin alici tarafa gegmesi ve bu sekilde alicinin Star TV (izerinde belirleyici etki uygulama
olanagdina sahip olmasi, bagka bir deyigle Star TV'nin kontrolini devralmasi nedeniyle 1997/1 sayili
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Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi kapsamina glren%lr devte!lma i$lem| ve”' sadece devralinan tegebbiis olan
Star TV'nin ilgili Griin pazarindaki cirosunun Tebllg'ae ngorufen ciro ég?glnl agmas) nedeniyle s6z konusu
iglemin, ilgili Teblig gercevesinde Rekabet Kuruly' nun izgyh)e iabwblr dévralma islemi oldugunun gérildigi,
bu agamada, bagvuru konusu iglemin taraflarimin pazardakl konumlannm ele alinarak, iglem sonucunda bir
hékim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin sdz konusu olup olmadiginin
degerlendiriimesinin gerektigi, ulusal televizyon yayincith@i pazarinin, 5 TRT'ye ait kanallar olmak {izere
toplam 21 kanah icerdigi, bu kanallar arasinda hem genel nitelikte yayin igerigine, hem de tematik yayin
icerigine sahip kanallarin bulundugu, bu 21 kanal iginde ulusal yayin lisansina sahip olmakla birlikte kablo
ya da uydu Uzerinden yayin yapan kanallarin da mevcut oldugu, reklam gelirlerinin sifresiz kanallar igin
sektorln baglica finansman kaynadimi olusturdugu, TV kanallarinin reklamverenleri cekebilmek igin izlenme
orani ve izienme paylar ile rekabet etmekte oldugu, dolayisiyla, hakim durum analizinde, kanallarin pazar
giciine iligkin degerlendirmelerde ilk olarak izlenme payi kriterinin kullamildigi, 2003-2005 déneminin
incelenmesinden; Show TV, Kanal D, ATV ve Star TV'nin toplam izlenmelerin yaklagik yansini
olusturdugunun gorldiga, izlenme paylannin, donemsel olarak da degisebilmekte oldugu, kanallarin ayn
yil iginde farkh yayin dénemlerinde bagan siralamalarinin da degigebildiginin bilindigi, Kurul tarafindan bu
bilgiler gercevesinde oncelikle Star TV'nin, ihalede en yiiksek iki teklifin sahipleri Isi! TV ve Ciner A.S.
tarafindan devralinmasi halinde ortaya gikacak toplam pazar paylarinin incelendigi, halihazirda Dogan
Grubu'nun kontroltinde olan Kanal D ve CNN Tiirk'tin reklamverenler agisindan, devralinan Star TV ile ayni
pazarda bulundugunun kabul edildigi, dolayistyla Star TV'nin Isil TV kontroliine gegmesi durumunda bu ag
ulusal televizyon kanalinin ayni ekonomik birlik icinde olacaklari, 2004 yil ortalama tiim gln izlenme paylari
baz alindiginda ¢ kanalin %25.24'lik bir izlenme payina ulagtigmin goraldugi, Star TV'nin Ciner
Grubu'nun kontroliine gegmesi halinde ise, yine 2004 yih ortalama tiim gin izlenme paylar dikkate
alindiginda, ulusal televizyon yayincilii pazarinda faaliyet gésteren ATV ile birlikte grubun ilgili pazardaki
toplam pazar payinin %21 olacagi, 2005 yili rakamlan dikkate alindiginda ise, Dogan Grubu ve Ciner
Grubu'nun toplam pazar paylarinin sirasiyla %26.5 ve %24.5'e ulagmakta oldugu, izlenme paylari yani sira,
her ne kadar sektorde yer alanlar tarafindan RTUK’e bildirilen reklam gelirlerinin guvenilirliginin zayif oldugu
belirtilse de, reklam gelirlerinin televizyon kanallaninin yayincilik piyasasindaki pozisyonlarni anlayabilmek
igin bir gosterge olarak kabul edildigi, reklam gelirlerine gére yapilan bir degerlendirmede, Star TV'njn
muhtemel alicilardan birisine devredilmesi halinde, 2003 yili verilerine gére, Dogan Grubu'nun pazar
payinin %38,6, Ciner Grubu'nun pazar payinin ise %31,3 olarak gergeklestiginin gorildiigl, 4054 sayil
Kanun'un 3. maddesi uyarinca, hakim durumun, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin,
rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme giicli, pazar payinin ise hakim durum tespitinde ilk ve dncelikli kriter oldugu,
pazar payinin diusik seviyede ve rakipler ile yakin bir dizeyde oldugu durumlarda, bir tegebbiisiin tek
bagina hakim durumda bulundudunu 6ne strmenin miimkiin olmayacad, guvenilirigi zayif olan reklam
geliri bir kenara birakildiginda ve izlenme paylan dikkate alindidinda, Dogan Grubu'nun, ilgili pazarda
yaklagik %17'lik bir pazar payina sahip oldugu, kendisini izleyen rakiplerinin de yakin pazar paylarina sahip
oldugunun bilindigi, bu durumda Doan Grubu'nun ilgili pazarda hakim durumda bulunmadigi, Ciner
Grubu'nun ilgili pazardaki faaliyetleri dikkate alindidinda da, yaklagik %15'lik bir pazar pay ile, Ciner
Grubu'nun da tek bagina hakim durumda bulunmadigi, bununla birlikte 6n bildirime iligkin mesleki daire
gorugiinde de yer verildigi Gizere, ulusal televizyon yayinciig) pazarinda higbir medya grubunun tek bagina
hakim durumda olmadi§i, izlenme payr rakamlarina dayal olarak yapilan bu tespitler gergevesinde, Star
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TV'nin gerek Dogan Grubu, gerekse Ciner Grubu tarafindan devralinmas: halinde, hakim durum
olustugunun veya mevcut bir hakim durumun giglendirildigini éne siirmenin mamkin olmadigr, diger
yandan, mevcut durumda da gerek uydu Uzerinden yapilan yayinlar gerekse dijital platform Gzerinden
yapilan yayinlarin, ulusal karasal yaym yapan televizyon kanallarinin pazar guci Gzerinde belli oranda bir
tehdit yaratmakta oldugu, sonug olarak, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gercevesinde “hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guclendirmeye yoénelik” bir iglemin bahse konu olmayacag!,
zira her iki grubun ilgili pazarda halihazirda hékim durumda bulunmadi§) ve Star TV'nin kontrolinin ele
gegiriimesi ile de hakim duruma gelmeyecegi, dolayisiyla, TMSF tarafindan Star TV'nin en yiiksek teklifi
veren Isil TV'ye ya da ikinci en yliksek teklifi veren Ciner A.$.'ve satiimasina izin verilmesinde bir sakinca
olmadiginin anlagildigi, bu itibarla, Star TV'nin ihalede en yUksek teklif veren tesebbusler tarafindan
devralinmasinda, 4054 saylll Kanun'un 7. maddesine aykinlik bulunmadig yéninde alinan dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirihk gorllmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden: Danigtay Onligiinci  Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgcede ileri siirtilen temyiz nedenlerinin kararn bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadi§i anlagidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniigiinci
Dairesi'nin 04/02/2008 gunli, E:2006/1519, K:2008/1842 sayili kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gin iginde karar dizeltme yolu agik olmak {izere, 06/03/2013 gininde oybirligi
ile karar verildi.

Damgtay .. ..

Baskani Oye Oye Uye Uye
Huseyin H. Halide Ayfer Niiket ) Namik Kemal Nalan
KARAKULLUKCU OzZDEMIR YOKLAMACIOGLU ERGANI TERZI
Uye Uye Uye Oye Uye .
Kadir $aban Ibrahim Halil Mustafa
OzZKAYA ISIK ALIUSTA CIRAK GOKGEK
Uye Uye Uye Uye Uye

Vahit Hasan Mehmet Orhan Abdiilkadir
BEKTAS GUZELER .GELIK- BOYRAZ ATALIK

Uye Uye
Yalgcin Prof. Dr. Ali Dursun
EKMEKGCI uLusoy




