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Cankaya/ ANKARA

DAVANIN OZETI . Davaci tarafindan, Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilarinda
OTV ve KDV'den muaf olarak akaryakit satigi yapan akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiksek
fiyatlarla 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle yapilan bagvuru iizerine, yapilan incele sonucunda sorusturma actlmamasmna dair Rekabet
Kurulunun 13.03.2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili kararimin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un; bir mal veya hizmet piyasasinda hakim durumda bulunan bir tesebbiistin bu
durumunu kotiiye kullanacak eylemleri yasakladigy, Ipsala, Kapikule, Hamzabeyli'de bulunan
akaryakit istasyonlarinin hakim durumlannm kétiiye kullandigl, islemin hukuka aykin oldugu ileri
siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi  : Yapilan basvuru iizerine 6n arastirma yapilmasina karar verildigi, on
arastrma  yurutilen tesebbiisler hakkinda sorusturma agilmamasina karar verildigi, rekabet
kanunlarimn amacinin fiyat kontroli olmadigi, asinn fiyatlamaya iligkin tespitlerin  zorlugunun
yamnda, asiri fiyatlamaya yapilan miidahalelerin serbest piyasa ortamina getirdigi olumsuzluklarda
rol oynadigi, hakim durumun asm fiyatlama ile kétiye kullanilmasi ihlallerine istisnai durumlarda
yaptirim uygulandigy, her durumda gegerli tek bir orandan bahsedilemeyecegi, islemin hukuka uygun

oldugu belirtilerek davamn reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL

SAVUNMASININ OZETi __ :Rekabet Hukuku baglaminda asmn fiyatlama iddiasinin
ispatlanabilmesi i¢in son derece ayrintih ve iktisadi analizlerin yapilmasi ve somut olay bakimindan
agin fiyatlama iddiasinda bulunulan igleme iliskin maliyetin ortaya konulmasimn zaruri oldugu, dava

konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. idare Mahkemesince, dava dosyas! incelenerek isin geregi goriisiildi:

Dava; Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilarinda OTV ve KDV'den muaf olarak
akaryakit satisi yapan akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiiksek fiyatlarla 4054 sayils Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun'un 6.maddesini ihlal ettiklerinden bahisle yapilan bagvuru iizerine, incele
sonucunda sorusturma agilmamasima dair Rekabet Kurulunun 13.03.2019 tarih ve 19-12/137-61 sayili
kararimin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amag¢" baghkh 1.maddesinde;
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"Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic
anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kdtiye
kullanmalanni  énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasin saglamaktir." hitkkmiine, "Kapsam" baghkh 2.maddesinde; "Tiirkiye Cumbhuriyeti
sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu- piyasalan etkileyen her tiirld
tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalar1 ve rekabeti
dnemli 6l¢iide azaltacak birlesme ve devralma nitelidindeki her tirli hukuki islem ve davramgslar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin iglemler bu Kanun
kapsamina girer." hiikmiine, "Tammlar" bashkh 3.maddesinde; "Hakim durum; Belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiislin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek

fiyat, arz, iiretim ve dagium miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giiciinii, Tegebbiis,

Piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizelkigilerle, bagimsiz karar verebilen
ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri ifade eder" hilkmiine, "Hakim Durumun
Kaotiiye Kullanilmas1" bashikli 6.maddesinde; "Bir veya birden fazla tegebbiisiin iilkenin biitiiniinde
ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalan

ile yapacag anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiye kullanmas: hukuka aykiri ve yasaktir.
Kotilye kullanma halleri 6zellikle sunlardir: a) Ticari faaliyet alamina baska bir tesebbiistin girmesine
dogrudan veya dolayll olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlagtinlmasim amaglayan eylemler, b) Egit durumdaki alicilara aym ve esit hak, yiikiimliilik ve

edimler i¢in farkh sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak aymnmecilik yapilmasi, ¢) Bir mal
veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasin veya araci tesebbiisler durumundaki
alicilann talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de ahici tarafindan teshiri

sartma baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satig
halinde ahm satim sartlarma iliskin simrlamalar getirilmesi, d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin

yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullarii bozmay: amaglayan eylemler, e)Tiiketicinin zararina olarak

{iretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmast.” hiikmiine, "lhlale Son Verme"
bashkh 9.maddesinde; "Kurul, ihbar, sikayet ya da Bakanligin talebi iizerine veya resen bu Kanunun

4,6 ve T'nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbils veya tesebbiis birliklerine bu
Kanunun Dérdiincii kisminda belirtilen hiikiimler gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden 6nceki
durumun korunmast icin yerine getirilmesi ya da kaginilmas: gereken davraniglan kapsayan bir karan

bildirir. Mesru bir menfaati olan gergek ve tiizelkisiler sikayette bulunabilir. Kurul, birinci fikraya
gore bir karar almadan once ilgili tesebbls veya tesebbiis birliklerine ihlale ne sekilde son
vereceklerine iliskin goriislerini yazili olarak bildirir. Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden dnceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamim asmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir." hikmine,
"Kurulun Gorev ve Yetkileri" bashkh 27.maddesinde; "Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: a)
Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru lizerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin
tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara
idari para cezalan uygulamak, (...)" hiikmiine, *Onarastirma” bashkh 40.maddesinde; "Kurul,

resen veya kendisine intikal eden basvurular lzerine dogrudan sorusturma agimasina_ya da
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in Gnaragtirma yapilmasina karar verir.
Onarashirma yapimasina karar verildigi takdirde Kurul Bagkani, meslek personeli uzmanlardan bir
ya da birkagimi raportor olarak gorevlendirir. Onaraghirma yapmakla gérevlendirilen_raportor 30
giin iginde elde ettigi bilgileri, her il delilleri ve konu hakkindaki gortiglerini Kurula yazil olarak
bildirir." hukmune, "Onaragtrmann Sonug¢lanmasi” bashkh 41.maddesinde; "Onarastirma
raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek
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karar vermek iizere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verir." hilkmiine yer
verilmistir.

5015 sayih Petrol Piyasasi Kanunu'nun "Amag ve Kapsam" bashkh 1.maddesinde; "Bu
Kanunun amact; yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petrolin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullamcilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikgi ve istikrarli bigimde stirdiriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve
denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamakur. Bu Kanun; petrole iliskin piyasalarnn saglikh ve
diizenli islemelerinin saglanmasina ve gelistirilmesine yonelik; diizenleme, yénlendirme, gbzetim ve
denetim islemlerini kapsar. (...)" hiikmiine, Ek 1.maddesinde; "Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tarafindan akaryakit alt bashg ve istasyonlu bayilik kategorisi altinda verilen bayilik lisansi
sahiplerince, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesi ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 14'incii maddesinin (3) numarali fikrasi kapsaminda satis1 yapilan akaryakitlarin
satig fiyaty, ilgili akaryakit tiiriiniin edinme bedelinin yiizde sekiz fazlasini asamaz." hiikmiine yer
verilmistir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun "Verginin Konusu" bashkh
1.maddesinde; "1. Bu Kanuna ekli; a) (1) sayil listedeki mallarn ithalatgilan veya rafineriler dahil
imal edenler tarafindan teslimi, b) (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tébi olanlarmn ilk
iktisab, ¢) (IT) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayih
listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi, d) (I), (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tibi olmayanlarn &zel titketim
vergisi uygulanmadan dnce miizayede yoluyla saus1, Bir defaya mahsus olmak iizere 6zel tiketim
vergisine tabidir. 2. (Degisik: 30/3/2006-5479/7 md.) Kanuna ekli listelerde yer alan mallar Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde tamimlanan esyalardir. Bu mallann tarife numaralarinda veya tammlarda
bu Kanuna ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
uygulanmasinda hiikim ifade etmez. (Ek ciimle: 4/6/2008-5766/19 md.) Bu Kanuna ekli listelerdeki
mallarin tarife numaralarinda veya tammlarindaki degisikligin mahiyetini, Tirk Glmrik Tarife
Cetvelinde yapilan degisikliklere baglh olarak agiklamaya Maliye Bakanhg yetkilidir." hiikkmiine, 7/A
maddesinde; "Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.LP.
numaral, mallarin, 4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile 5015 sayily Petrol Piyasas:
Kanunu hiikiimleri gercevesinde; Cumhurbagkaninca belirlenen simr kaplarmmda, 4458 sayil
Giimriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak esyay: tastyan kamyon, g¢ekici
ve sogutucu iinitesine sahip yart rémorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu linitelerin standart
yakit deposu miktarlarim asmamak kaydiyla) yalmzca yurt digina ¢ikislarinda teslimi vergiden
miistesnadir. Maliye Bakanhg, bu maddede diizenlenen istisnaya iligkin usiil ve esaslari belirlemeye,
istisnayr bu maddeye gire islem yapanlara verginin iadesi yontemi ile uygulamaya yetkilidir."
hiikmiine yer verilmistir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "Transit Tagpumacihk" baghklh
14.maddesinde; "1. Transit ve Tiirkiye ile yabanc: ilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde,
Cumhurbaskam tarafindan belirlenecek tagima isleri vergiden miistesnadir. 2. Bu istisna, ikametgahi,
kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili tlkeler itibariyle karsilikli
olmak sartiyla tanmir. 3. (Ek: 27/4/2006-5493/2 md.) 4054 say Rekabetin Korunmasi Haklkanda
Kanun ile 5015 sayih Petrol Piyasast Kanunu hiikiimleri cer¢evesinde, Cumhurbagskaninca belirlenen
siir kapilarinda 4458 sayily Giimritk Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina gtkarilacak
esyay! tagiyan kamyon, ¢ekici ve sogutucu unitesine sahip yart rémorklarin depolarina (araglarin ve
sogutucu iinitelerin standart yakit deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalmzca yurt digina
cikislarinda yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir. Maliye Bakanhg:, bu istisna uygulamasina
iligkin usiil ve esaslari belirlemeye yetkilidir." hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden, davact Dernek tarafindan Bakanlar Kurulunca Belirlenen
Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala sinir kapilannda OTV ve KDV'den muaf bir sekilde akaryakit satig
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faaliyeti gosteren akaryakit bayilerinin uyguladiklan yiiksek fiyatlarla 4054 sayil Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'nun 6.maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile yapilan bagvuru sonrasinda
Rekabet Kurulunun 03/01/2019 tarih ve 19-02/10-M sayihi karar ile 6naragtirma yapilmasina karar
verildigi, yapilan incelemeler sonucunda Rekabet Kurulunun 13/03/2019 tarih ve 19-12/137-61 sayil
karan ile; "...Bu dogrultuda, sikayete konu olan Ipsala, Hamzabeyli ve Kapikule sinir kapilarinda
faaliyet gosteren akaryakit bayilerine yonelik olarak gerek marj oranlari dikkate alinarak yapilan
analiz, gerekse diger sinir kapilarinda faaliyet gosteren bayilerin fiyatlari ve marj oranlan gz Gniine
alnarak gergeklestirilen kargilagtirmalar ile ulagilan sonuglarin agin fiyat iddiasin desteklemedigi
degerlendirilmekiedir. Sonug olarak, Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala smur kapilarinda OTV ve
KDV'den muaf bir sekilde akaryakit sausi faaliyeti gdsteren akaryakit bayilerinin uyguladiklan
yiiksek fiyatlarla 4054 sayili Kanun'un 6.maddesini ihlal ettikleri iddiasina iligkin olarak sorugturma
acilmasina gerek bulunmadigi" gerekgesiyle sorusturma agilmamas lizerine, amian iglemin iptali
istemiyle bakilan davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un, mal ve hizmet piyasalarmdaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu
hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarni Gnlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasim saglamayi amagladigs, hakim durumun, belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve
dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicini ifade ettigi, bir veya birden fazla
tesebbiisiin ilkenin biitiniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek bagina yahut bagkalan ile yapacag: anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiiye
kullanmasinin hukuka aykinn ve yasak oldugu, mesru bir menfaati olan gergek ve tiizel kisilerin
sikayette bulunabilecegi, 4054 sayili Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda
sikayet {izerine inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmanin Rekabet Kurulunun gorev ve yetkileri
arasinda oldugu, Rekabet Kurulunun, kendisine intikal eden bagvurular {izerine dogrudan sorusturma
agilmasmna ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in Snarastirma yapilmasima
karar verecegi, onaragtirma yapilmasina karar verilmesi durumunda meslek personeli uzmanlardan bir
veya birkaginin raportdr olarak gérevlendirilecegi, dnaragtirma raporunun Rekabet Kuruluna teslimini
takip eden 10 giin iginde, Kurul tarafindan sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verilecegi,
5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile; yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin
dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara
sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarll bigimde siirdiiriilmesi i¢in
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini amagladifi, bayilik lisansi
sahiplerince, 4760 sayih Kanun'un 7/A maddesi ve 3065 sayili Kanun'un 14/3 maddesi kapsaminda
satigt yapilan akaryakitlann satig fiyatinmn, ilgili akaryalat tiiriniin edinme bedelinin ylizde sekiz
fazlasini asamayacag: diizenlenmistir.

Uyusmazlikta, davah idare tarafindan Onarastirma siirecinde Hamzabeyli glimriik sahasinda
faaliyet gosteren Karacan Grup Enerji Akaryakit Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S., Ipsala
giimriik sahasinda faaliyet gosteren Aytiirk Petrol Urlinleri Pazarlama A.S. ve Kapikule sahasinda
faaliyet gosteren Can Enerji ve Akaryakit Uriinleri Ltd. Sti. hakkinda inceleme yapildii ve sdz
konusu akaryakit bayilerinin faaliyet gosterdikleri kapilarinda hakim durumda oldugu, basvuru
kapsaminda agin fiyatlama iddialarmin 2018 yilina iliskin olmasi nedeniyle davah idare tarafindan
incelemenin 01.01.2018 ile 31.01.2019 tarihlerini kapsayan déneme iliskin olarak yapildig, akaryakit
bayilerinin bu dénem igerisinde bazi glinlerde marj oranlarmin negatif yénde olusurken, bazi giinlerde
ise %15-20 arahigina ¢iktgi, incelemeye konu olan {i¢ sinir kapisi ile diger smir kapilarindaki saus
fiyatlarinda yasanan degisimlerin birbirine paralel oldugu tespit edilmistir.

Bu durumda; Kapikule, Hamzabeyli ve Ipsala suur kapilarinda OTV ve KDV'den muaf bir
sekilde akaryakit saus: faaliyeti gdsteren akaryakit bayilerinin bolgede hakim durumda olduklan,
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dnarastirma siirecinde idare tarafindan yapilan tespitler de dikkate alindiinda uygulanan fiyatlarn
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 6. maddesinde diizenlenen hakim durumun
katiiye kullanilmas: hitkmii kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna vanldigindan, dava konusu
islemde hukuka aykinlik bulunmamistir.

Ote yandan, akaryakit bayilerinin bireysel olarak akaryakit satisinda 5015 sayilh Kanun ile
diger kanun hiikiimlerine aykinhk durumlarinin, 4054 sayih Kanun kapsaminda degil bu aykinliga
baglanan sonuglan diizenleyen mevzuat hitkiimlerine gore incelenerek islem tesis edilebilecegi de
tabidir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokiimi yapilan 422, 65-TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yiiriirliikte olan AAUT uyarinca
belirlenen 1.700,00-TL vekalet iicretinin ve davali idare tarafindan yatirilan 6,40-TL vekalet harcinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, miidahil tarafindan yapilan 91,10-TL yargilama
giderinin davacidan alinarak miidahile verilmesine, artan posta icretinin karann kesmlesmesmden
sonra davaci ve miidahile iadesine, karann tebligini izleyen 30 giin icinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere, 21/05/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
HARUN CEViK FATMA BADEMCIi TURAN HATICE CELTK
37846 195015 192947
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci 4440 TL
Karar Harc1 : 44,40 TL
Y.D. Harc1 : 73,10 TL
Y.D. ltiraz Harci: 148,60 TL
Vekalet Harci : 6,40 TL
Posta Gideri : 10575 TL
TOPLAM : 422,65 TL

YARGILAMA GIiDERLERI (MUDAHIL) :
Bagvurma Harci : 5440 TL

Vekalet Harci : 31,20 TL

Posta Gideri : 5.50 TL

TOPLAM : 91,10 TL
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