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istemin Ozeti :Danigtay Onigunct Dairesi'nin 22/11/2011 gunl, E:2007/11245,
K:2011/5213 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmast, davaci tarafindan istenilmektedir.
: Danistay Oniigiinch Dairesince verilen karann usul ve

Savunmanin Ozeti
hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde éne sirllen nedenlerin, karann bozulmasin gerekiirecek
nitelikte olmadig belirtilerek, temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Bettil Ozyigit

Dugiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire karanmin cnanmasi gerekligi
dusiniimektedir.

TURK MIiLLETI ADINA

Hikim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorGgtidi:

Dava; Rekabet Kurulu'nun 11/07/2007 giinlis, 07-59/676-235 saylli gegici tedbir kararinin iptali
istemiyle agilmigtir.

Danistay Ontginci Dairesi'nin 22/11/2011 ginli, E:2007/11245, K:2011/5213 sayih karariyla;
davaci girketin iptalini istedidi gegici tedbir karar, 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 9/4.
maddesi uyarinca tesis edildiginden, Kurulca hangi durumlarda gegici tedbir karar verilebileceginin,
kapsam ve simnmin ne olacaginin irdelenmesi gerektigi; bu gergevede, belirtilen Kanun maddesinde,
Kurulca ancak nihai karara kadar cidd? ve telafi olunamayacak zararlann orlaya gikma ihtimalinin bulundugu
durumiarda gegici tedbir karan alinabilecegi, verilecek tedbir karannin ise, ancak ihlalden onceki durumu
koruyucu nitelikte olabilece@inin vurgulandiyi; bu nedenle, alinacak tedbir sonucu, tedbir isteyen ya da
ihialin magduru olan tegebbiisiin, ihtalden dncekinden daha iyi duruma getirlmemesi ya da Kanun'u ihial
eden tesebbusiin ihlalden dnceki durumundan daha kétit bir duruma gelmemesi, karann sadece ihlalden
onceki durumun iadesini sadlayici, ihlalin devamini dnleyici nitelikte olmasi gerektigi. dolayisiyla. gegici
tedbir kararinin, yasak faaliyetleri icra eden tegebbiisleri cezalandirma amacini tagimadigi, Kanun'u ihlal
eden tesebbise nihal kararla en fazla hangi yukimlGlukler verilebilecekse, gegici tedbir kararinda bu
yukumliliklerin agilamayacagi; uyugmaziik konusu olayda, yapilan gikayetler dogrultusunda, Turk Telekom
ve davact sirket hakkinda bir siiredir uyguladiklari kampanyalar ve bu kampanyalardaki fiyatlama politikas
neticesinde hakim durumlarint kétilye kullamip kullanmadiklarinin incelendigi. bu gergevede, 04/06/2007
tarihinde baglayan ve 31/08/2007 tarihinde bitecek olan “Yaz Firtinasi” kampanyasinin maliyet yapisinin
Brneklendigi. buna gére, kampanya kapsaminda tiketicilere saglanan olanakiarin davact sirketgé olan
maliyetinin, ister 24 aya daguuls:n, ister 48 aya dagitilsin, kampanya gergevesinde saglanan gelirle telafi
edilemeyecedi, sonug olarak, davaci sirketin yiirGttig0 sikdyete konu “Yaz Firtinas)” kampanyasinn, biUtin
erigim paketleri igin maliyetlerini kargilayamayacaginin tespit edildidi, sikayet konusu kampanya ve
sorusturma kapsaminda incelenen diger kampanyalarda davac sirketin son kullanicitara sundugdu ADSL
h;zmeti bakimindan fiyat sikigtsrmasi niteliginde gok disik ya da negatif marjlarla (maliyetinin altinda)
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caligtyor olmasi durumunun 4054 sayll Kanun'un 6. maddesinde yer alan "Bir veya bi;den fazla
tesebbiisiin Ulkenin bitiiniinde ya da bir balomiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek

bagina yahut bagkalan ile yapacag anlagmalar ya da birlikte davraniglar yoluyla kdtiiye kullanmas hukuka.

'aykm ve yasaktir." hiikmine &mek olarak sayilan “Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbisin girmesine ,
dodrudan veya dolayh olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtinimasini
amaclayan eylemler” kapsaminda degeriendirilebilecek bir durum oldugu: davaci girketin bu kapsamda
degerlendirilebilecek kampanyalan sikhkla uyguladiyy, yapilan uygulamalaria rakiplerinin faaliyetlerinin
zorlagtinldigi, ayni zamanda bu faaliyetlerin pazarin gelecekteki olas| rekabetgi yapisimi engelleyebilecegi,
sonug olarak $6z konusu uygulamalann 4054 sayih Kanun'un 6. maddesinin ihlali nileliinde oldugu
yéninde ciddi bulgularin bulunmasi gdz onine alindi§inda, verilecck nihal karardan ¢nce alinan dava
konusu kararin, gegici tedbir igin gerekli kogullar: tagidids, gegici tedbir sinirtarninm agmadigr ve hukuka uygun
oldugunun anlagidigy; dte yandan, davaci sirket ile Tirk Telekomiinikasyon A.§. hakkinda, genigbant
internet erigim hizmetleri pazarinda 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihla! edig
etmediklerinin tespitine ybnelik olarak agilan sorugturma sonucunda, Rekabet Kurulu'nun 19/11/2008 gi‘mlﬁ-.
08-65/1055-411 sayili karanyla, Tirk Telekominikasyon A.§. ve TTNet A.§.den olugan ekonomik
bitinlige, 4054 sayili Kanun‘'un 6. maddesini ihlél ettiklerinden bahisle, miteselsilen idari para cezas| da
uygulandigli; davaci sirket tarafindan, 2813 sayi Telsiz Kanunu'nun 4502 sayih Kanun'la degisik 7.
maddesi uyannca, Rekabet Kurulunun telekomiinikasyon sektdriine iligkin vereceqi tim kararlarda
Telekominikasyon Kurumu'nun goérisinG almasi gerekirken, uyugmazlik konusu olayda bu kurala
uyulmadidi iddiasinda bulunulmug ise de, daha dnce ayni konuda ve karar tarihine gok yakin tarihlerde
31/10/2006 gunli, 7141 sayit yazi ve 24/04/2007 gunli, 2855 sayilhi yazilar ile Telekomiinikasyon
Kurumu'ndan gorig alindiyi, gerek bu gorislerde yer verilen temel unsurlann, gerekse de
Telekomiinikasyon Kurumu'nun sektore iligkin diizenlemeleri ve ilgili mevzuatin kararda degerlendirildigi,
kgldi ki, 29/06/2007 tarihli yazi ile talep edilen gbrige verilen 10/07/2007 tarihli cevabin da iglem
dosyasinda bulundugu, anifan gdriiste kararda zaten degerlendirilen hususlara yer verildigi ve isin esasini
etkileyecek farkh bir durumun belitiimedigi, ayrica gegici tedbir kararinin gerektirdigi aciliyet gbzetilerek,
talep edilen gorlislin Kurum kaytlanina girmesi beklenmeksizin karar verilmesinin dava konusu iglemi
kusurlandirici nitelikte bulunmadid gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir. "

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir,

Daire kararinda géndermede bulunulan Rekabet Kurulu'nun 19/11/2008 ginlii, 08-65/1055-411
sayill kararina kargi davaci sirket tarafindan agilan davada Danigtay Onigiincli Dairesince verilen red
karari, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 04/05/2015 ginli, E:2013/3106, K:2015/1724 sayil
karanyla cnanmigtir.

Temyiz edilen kararfa ilgili dosyanin incelenmesinden; Damigtay Onigiincl Dairesince verilen
karann usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri sriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadi§i anlagildigindan, davacinin temnyiz isteminin reddine, Danigtay Onﬁ;ﬁﬁncu
Dairesi'nin 22/11/2011 gunli, E:2007/11245, K:2011/5213. sayih kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 {onbeg) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak lizere, 04/05/2015 guninde oybirligi
ile karar verildi.
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