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Davanin Ozeti  : Gazete ve dergi dagitim pazarinda birlikte hakim durumda bulunan

Birlesik Basin Dagitim A.S., Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.S. ve Yaysat Yayin Satis
Pazarlama ve Dagitim A.$.'nin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesi uyarinca hakim durumlarini kétlye kullandiklan belirtilerek tesis edilen Rekabet
Kurulu’nun 02.08.2007 tarih ve 07-63/777-283 sayili kararinin davaci sirkete iliskin kisminin;
sorusturmanin usultine uygun olarak yUratilmedigi, baska bir gazetenin satisinin engellenmek
suretiyle gergeklestigi belirtilen rekabete aykiri davranisin gergeklesmedigi ileri strllerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Sorusturmanin usuliine uygun olarak yir{itiildigii, dava konusu

kararin alinmasinda usdl hikimlerine aykiri bir yonin bulunmadidi, 4054 sayiii Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen hakim durumun kétiye kullanildiginin sabit oldugu belirtilerek, davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : Dava dosyas! ve sorusturma

raporunun incelenmesinden; piyasada birlikte hakim durumda olan Birlesik Basin Dagitim
A.S., BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S, YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.'nin
Star Gazetesi'nin son satis noktalarindaki satisini énlemek suretiyle, bu gazetenin faaliyetlerini
zorlastirdiklar anlasildigindan, davaci sirket hakkinda 4054 sayih Kanun'un 6. maddesini
ihlalden dolayt ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesi isleminde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi diistiniimektedir.

Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin Diisiincesi :Dava; davaci sirketin, gazete ve

dergi dagitim piyasasinda, birlikte hakim durumda bulunduklari, (Biryay) Birlesik Yayin Dagitim
AS ve (Yaysat) Yayin Satis, Pazarlama ve Dagitim A.S ile beraber hareket ederek; strekli
olarak, mal tedarik ettikleri son saticilari, dagitimint yaptiklari Grinler ile rakip dagitim sirketinin
getirdigi Granler arasinda tercih yapmaya zorlamak ve rakip dagitim sirketinin getirdigi Grinleri, .
teshir edip satan son saticilarin bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmek
veya bu yonde tehdit ya da uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir
dagitim sirketinin dagitigr Urlinleri  bayilerine sokmamak, gazete ve dergi dagitimi

piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
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yararlanarak gazete ve dergi yayinciligi piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan
eylemlerde bulunmak suretiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6.
maddesinin (a) ve (d) bentlerini ihlal ettiklerinden bahisle ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci
fikrasina gore idari para cezasi ile cezalandiriimasina ve yapilacak olan sézlesmelerin "rakip
mallar satmama veya dagitmama” gibi minhasirlik sadlayan bir hUkim igermesi durumunda
Rekabet Kurulu tebligleri ile saglanan muafiyetten yararlanamayacaklarina, belediyeler
tarafindan kurulan ve belediyelerce veya belediyelerin yetki verdidi kisilerce Uglnci sahislara
kiralanan satis bifelerinde kiracinin, hangi dagitim sirketinden gelirse gelsin, mevzuata ve
yasalara uygun gazete ve dergileri makul bir Gcret veya komisyon orani karsihiginda satmasini
temin edecek duzenlemelerin yapilmasi igin ilgili Kurul kararinin yetkili mercilere bildiriimesine
iliskin 02.08.2007 tarih ve 07-63/777-283 sayil Rekabet Kurulu kararinin iptali .istemiyle

acllmistir. o amam
climig g PO

4054 sayih Kanunun 1. maddesinde; bu Kanunun amacinin, mal ,yem.hlzmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagsma, karar ve; ui"gu “ L
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétaye kullanmalarin, onlemé(“ﬁu‘h@
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglémakwlﬂkﬁu
belirtimis, "Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi” bashgini tasiyan 6. maddesinin (a) ve (d)
bentlerinde de; ticari faaliyet alanina baska bir tesebbilisin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmak ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtinimasini amagiayan
eylemlerde bulunmak veya belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal,
teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak suretiyle, bir veya birden fazla
tesebbisin Ulkenin bltlininde ya da bir bolimunde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacadl anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotiye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtiimis bulunmaktadir.

Anilan Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda ise; bu Kanunun 4. ve 6.
maddelerinde yasaklanmis olan davranislarn gergeklestirdigi kurul karari ile sabit olan
tesebblislere, bir yil 6nceki mali yil sonunda olusan ve kurul tarafindan saptanacak olan yiilik
gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilece@i hilkme baglanmistir.

Diger taraftan ayni Kanunun 9. maddesinde de; Kurulun, bu Kanunun 4, 6 ve 7.
maddelerinin ihlal edildigini tespit etmesi durumunda "ilgili tesebbls veya tesebbus birliklerine
bu Kanunun Dordinci kisminda belirtilen hikiimler gergevesinde, rekabetin tesisi ve ihlalden
onceki durumun korunmasi igin yerine getiriimesi ya da kaginilmasi gereken davranislari
kapsayan bir kararn" bildirecegi hUkme baglanmis bulunmaktadir.

Dava dosyasinda mevcut belgelerin incelenmesinden; gazete ve dergi urlnu
pazarinda hakim durumda bulunan Birlesik Basin Dagitim A.S.'nin, BIRYAY Birlesik Yayin
Dagitim A.$.'nin, Yaysat Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.$.'nin surekli olarak mal tedarik

ettikleri son saticilari, dagitimini yaptiklar Urtnler ile rakip dagitim sirketinin getirdigi Grinleri
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teshir edip satan son saticilarin bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmek
veya bu yonde tehdit ya da uygulamalarda bulunmak suretiyle Star Gazetesinin son satis
noktalarindaki satisini engelledikleri, ayrica piyasaya yeni giren ve Star Gazetesinin dagitimini
Ustlenen anilan gazeteyi son satis noktalarina ulastiran MEDYA Pazarlama Org. Hiz. ith. Tic.
A.S.'nin  ayni pazara girisini engelleyerek dislayici bir uygulamada bulunduklari
anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci sirketin sabit olan sz konusu eylemlerinin gazete ve dergi
dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan
yararlanarak gazete ve dergi yayincili§i piyasasindaki rekabet sartlarini bozmayr amaglayan
bir nitelik tasididi, dolayisiyla bu eylemleri nedeniyle 4054 sayili Kanunun 6. maddesinin (a) ve
(d) bentlerinde yer alan hikimleri ihlal ettigi agik oldugundan, davaci sirket hakkinda tesis
olunan Rekabet Kurulu Kararinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Ote yandan davaci sirketin, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alinis usuliine ve
kararin esasina iliskin diger iddialari da karar kusurlandiracak nitelikte goriimemistir.

Acgiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin Ny .
disiintimektedir. P )

TURK MILLETi ADINA - -

Karar veren Danistay Onilgunci Dairesi'nce, Tetkik Hékimin?qa
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorisuldl; %, % _;9 ::ﬁg.‘_.:.‘

Dava; gazete ve dergi dagitim pazarinda birlikte hakim durumda bulunaméi;l’g§‘|'f<f
Basin Dagitim A.S. (BBD), Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY) ve Yaysat Yayin Satis
Pazarlama ve Dagitim A.S. (YAYSAT)nin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesi uyarinca hakim durumlarini kotlye kullandiklar belirtilerek tesis edilen
Rekabet Kurulu'nun 02.08.2007 tarih ve 07-63/777-283 sayih kararinin davaci sirkete iligkin
kisminin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde hakim durum,
"belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbUsin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktar gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glicl" olarak tanimlanmis; "Hakim durumun koétlye kullaniimasi” baslikli 6. maddesinde, bir
veya birden fazla tesebblsln dlkenin bitliniinde ya da bir boliminde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar! ile yapacadl anlagsmalar ya da
birlikte davranislar ile kdtiye kullanmasi halinin hukuka aykirn ve yasak oldugu belirtiimis olup,
madde metninde kotlye kullanmanin tanimi yapilmamakla birlikte, uygulamada sik rastlanilan
kotiye kullanma halleri érneklemek suretiyle sayilmistir. Bunlar; "a) Ticari faaliyet alanina
baska bir tesebblsin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yuktmlalik ve edimler igin farkli sartlar

ileri surerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapiimasi,
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c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbusler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir mahn belirli bir
fiyatin altinda satiimamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar
getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari

avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabgt kﬁ'@ﬂaﬂm
r\l 4-)_\*5;

bozmayi amaglayan eylemler, . ‘vg_r 7
_
e) Tuketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da ieknlk;q:él|$men|n
kisittanmasi” olarak siralanmistir. wow ha T
L @ o‘r x"?’?" ,f"’l

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve iglem I:?F]Hﬁgde yurdrlu&;téé’
bulunan "Para Cezalan" baslikli 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanuhwug, 4 cve o.
maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gerceklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
ikiyiz milyon liradan asagi olmamak tzere, ceza verilecek tesebbls niteligindeki gergek ve
thzel kisiler ile tesebbUs birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil 6nceki mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi
verilece@i 6ngorilmus, dordiinct fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varligi, kusurun agirligi, ceza uygulanan tesebbls veya tesebbuslerin pazar igindeki glcl ve
muhtemel zararin agirhgr gibi unsurlan da dikkate alacagr hikme baglanmistir.

Bu yasal diizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayil Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirlenen miktardan asag olmamak ve kastin varligi, kusurun ve zararin agirligi,
eylemde bulunan tesebbislerin pazar igindeki konumlarn gibi unsurlar da dikkate alinmak
izere, eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olusan yillik gayri saft gelirleri Gzerinden
para cezasi verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2007/12799 sayili dava dosyasina ekli islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; Rekabet Kurumu kayitlarina
13.10.1999 tarihinde intikal eden Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayi
A.S'nin gikayet dilekgesi Uzerine dnce dnarastirma sonra da sorusturma agildigi, sorusturma
raporunu degerlendiren Rekabet Kurulu tarafindan nihai kararin verildigi, sorusturmaya konu
olan davranislarin yapildigi donem itibariyle, gazete ve dergi dagitim piyasasinda faaliyet
gostermekte olan YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In son bes yillik toplam pazar paylannin
%100'lere ulastidi, dolayisiyla ilgili triin pazarinin oligopol, hatta BIRYAY'In da YAYSAT ve
BBD gruplarinin bir ortak girisimi oldugu distntlduginde, duopol niteliginde bir piyasa oldugu,
Tlrkiye'deki gazete ve dergi dagitim piyasas! gibi fazla gelisme ve genisleme perspektifi
olmayan bir piyasaya yeni sirketlerin girme ihtimalinin oldukg¢a dislk oldugu, bu nedenle, bu
piyasalardaki sirketlerin, halihazirda sahip olduklari pazar paylarini  koruyacaklarinin

varsayildigi, BIRYAY"In kurulug anlasmasinin imzalandig: tarihteki (14.05.1996) ve takip eden
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yillardaki pazar paylarinin ortak girisim ve rakip sirketler acisindan gok fazla degisiklik
gostermemis olmasinin, gli¢ dengelerinin bir sekilde korunduguna isaret ettigi, BIRYAY'In
kurulmasindan sonra, her iki dagitim sirketi tarafindan, buraya devredilen firmalar igin (musteri
yayinevleri); fiyat ve komisyon oranlarinin her iki dagitim sirketinin mutabakati sonucu
belirlenmesi ve BIRYAY'In kurulus séziesmesinin uygulanacak tarife baglikh 39. maddesinde,
gazete ve dergilere uygulanacak tarifelerin karara baglanarak daha kurulus asamasinda
fiyatlarin tesbit edilmesi, kurulus asamasindan sonra piyasaya yeni giren misteri yayinevlerine
uygulanacak fiyatlarin, her iki sirketin mutabakatiyla belirlenmesi, ortak bayilerin bulunmasi ve
bu bayilere baska dagitim kanallarindan gelen uriinlerin sattinimamasi konusunda birlikte
karar alinmasinin, BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In bir ¢cok konuda ortak hareket ettiklerini
go6sterdigi, bltin bu hususlar birarada degerlendirildiginde, YAYSAT, BBD ve BIRYAY'In
gazete ve dergi daditim piyasasinda birlikte hakim durumda bulunduklari, herhangi bir
yayinevinin veya dagitim sirketinin tali bayilik tegkilatini besleyecek nitelikte yayin portfoyine
ulasilabilmesi igin, bu yayinlarin piyasada belirli bir stre tutunmalari, bunun igin de diger
yayinlarla birarada satilmalari, dolayisiyla en azindan bir sdreliine mevcut dagitim
sirketlerinin kanallarini kullanmalari zorunlulugunun bulundugu, son saticilarin rakip Granleri
de satmak istedikleri goriilmekle birlikte, BBD ve YAYSAT tarafindan, rakip Grinlerin satdmag!
halinde kendilerine mial verilmesinin kesiiecedi yoninde tehdit edildigi, son sairémok‘f; R
giremeyen dagitim sirketlerinin, dagitmakta oldugu yayinlarin rakipleri ﬂe,, aym‘;?erde
satilamadi§indan dolayl dezavantajli konuma geldikleri ve piyasa disina ﬁllsr&(\%‘ltemaflf <
dagitim kanallarindan yoksun kaldiklari, hakim durumda bulunan firmalarin baz§~b%yqerlné mal,,;ﬁ;
tedarigini reddetmelerinin piyasanin bitini igin bir uyari seklinde algilanmas” SQ;;R)%Jnd_af
zincirleme olarak bagka ihlallerin de gindeme gelmesinin kaginilmaz oldugu, MEDYA
Pazarlama Organizasyon Hizmetleri ith. Tic. A.S.'nin Star Gazetesi dagitmaya basladig
tarihten itibaren, BBD ve YAYSAT'In degisik illerdeki birgok bayiyi Star Gazetesi satilmamasi
konusundaki uyardiklan ve zorladiklarina iliskin tesbit ve deliller bulundugu, bunun
uygulamalarin bilingli ve sistemli olarak meydana getirildigini ortaya koydugu, Turkiye
genelinde, YAYSAT, BBD ve BIRYAY'a ait binlerce son satis noktasinda, Star Gazetelerinin
satiimamasinin da, bu durumun ortak bir uygulamanin sonucu oldugunu destekledigi, YAYSAT
ve BBD'nin kendileri ile ¢alisan bayilerine, rakip bir driiniin satisinin yapilmasi halinde kendi
dagittiklan Urlnleri vermek istemedikleri, YAYSAT ve BBD'nin tedarik etmeyi durdurduklari
arGnlerin yalnizca kendi gruplarina ait olan yayinlar ile sinirli olmayip, musteri yayinlari diye
tabir edilen ve hukuken yayinevleri ile BIRYAY arasinda imzalanan anlasmalar sonucunda,
BIRYAY tarafindan YAYSAT ve BBD eliyle dagittirilan yayinlari da kapsadigi, yani mal tedarik
etmeyi durdurma eylemine BIRYAY'In da katildigi, dagitim sirketlerinin, rakip da@itim
sirketlerinin getirdigi Urind satmalar halinde kendi bayilerine mal satmayi keseceklerini
belirterek onlari "tercih yapmaya" zorlamalarinin, rakip firmanin son satis noktalarina

girmesinin engellenmesi anlamina geldigi, tesebbuslerin trlin satmay| reddetmesinin diger bir
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sakincasinin tlketicinin tercih hakkini kisittamak olarak ortaya ciktigi, piyasaya girecek yeni
isletmelerin, halihazirda BBD ve YAYSAT bayileri olarak goriinen bakkal, market gazete, satis
bifesi, ..vb. son satis noktalarindan faydalanmasinin BBD, BIRYAY ve YAYSAT'a herhangi bir
maliyet getirmedigi, bu gcergevede, gazete ve dergi daditim piyasasinda birlikte hakim durumda
bulunan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In, sirekli olarak mal tedarik ettikleri son saticilari,
dagitimini yaptiklari drGnler ile rakip dagitim sirketinin getirdigi drinler sirasinda tercih
yapmaya zorlamak ve rakip dagitim sirketinin getirdigi drtnleri teshir edip satan son saticilarin
bayiliklerini iptal etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmek veya bu yonde tehdit ya da
uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla piyasaya yeni giren bir dagitim sirketinin dagittig
artnleri bayilerine sokmamak, gazete ve dergi dagitim piyasasindaki hakimiyetin yaratmis
oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak gazete ve dergi yayinciligi
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak suretiyle 4054
sayill Kanun'un 6. maddesi baglaminda hakim durumun kotlye kullanildigr anlagtimaktadir.

Bu durumda; 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sabit olan davaci sirketin,
haklarinda sorusturma yapilan taraflarin ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulunmalari, ihlal
konusu eylemin, rakip bir tesebbiisi piyasanin digina gikartmayl amaglamis olmasi, eylemin
yalnizca ilgili Grin piyasastyla sinirli kalmayip baska piyasalar da etkilemesi, sorusturmaya
konu olan fiilleri tatbik ederek rekabet (zerinde sinirlayict etkiler yaratmast da gozéninde
bulundurularak, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,1999 yili net
satiglarinin %0,5 (binde bes)i oraninda olmak tzere 345.680,84-TL idari para cezasi ile
cezalandinimasina iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokimi yapilan 108,40-TL yargilama
giderlerinin davaci (izerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.100-TL
avukathk Gcretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine, artan posta Gcretinin istemi

halinde davaciya iadesine, 13.12.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Turan Zumrat Gursel
OZTURK OZTURK KARAKAYA ODEN MEKIK
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