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faaliyet gésteren tesebbislerin baykot ya da dijer davraniglarla piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yikimlulik ve edimler icin esit
durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmast,

fy Anlasmanin niteligi veya ticari teamdllere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
hirfikte diger mal veya hizmetin satin alinmas!nin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis
durumundaki alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal \;eya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglanmas| ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin gartlanin iler slrilmest..." hikmuine yer verilmistir. i

: Bu hukimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dodrudan veya dolaylt olarak
rekabeti engelleme, bozma veya Kkisiflama amacini tasiyan veya bu etkiyi dofuran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler aras1 anlagmalar, uyumlu eylemier ve tesebbils
birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agik¢a yasaklanmistir,

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirlikte
bulunan "Para Cezalan" baghkll 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 8,
maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdidi Kurul kararn ile sabit olanlara,
ikiyhz milyon liradan asagr olmamak (zere, ceza verilecek tesebbls nitelifindeki gercek ve
tuzel kisiler ile tegebbls birikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki maljx,;_-k’-’é’iggmhﬁa"
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olusan ve Kurul tarafindan saptanacak clan gayri safi gelirinin ylizde onuna kad i}’gﬁera Cg@?‘r‘
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muhtemel zararnn agirhg gibi unsurlan da dikkate alacag hikme baglanmistir.

Bu vasal dizenleme karsisinda; Rekabet Kurulunca 4054 sayih KanUmurned
maddesinde belirtilen yasak fill ve davraniglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirlenen miktardan asag olmamak ve kastin varhigi, kusurun ve zarann agirhdi,
eylemde bulunan tesebbuslerin pazar igindeki konumlan gibi unsurlar da dikkale alinmak
lzere, eylem tarihinden bir yi! énceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirfleri tizerinden
para cezasi verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyas! ile Dairemizin E:2007/9330 sayil dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; iyilestirici nitelikieki kardiyolgji sarf
malzemesi sadlayicisi tesebbulslerin aralarinda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun'u
inlal eltikleri iddiasina yonetik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sekidrde faaliyette bulunan gok
sayldaki sirket hakkinda sorusturma acildi§), hakkinda sorusturma yGritiilen tfesebblslerin
saghk kuruluslarina tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklar, temin edilen tibbi sarf
malzemelerinin genel olarak; koroner sient, kalp pili, kalp kapakgigi gibi Urlnlerden olusan
ivilestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldugu, tesebblslerin en blylk musierilerinin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandidr ve Bag-Kur gibi saglik sigortas) hizmetlen

veran sosyal glvenlik kurutuslan ile diger kamu kurumlarindan olustugu. scorugturmaya konu
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ihlallerin baslangicinin, 2001 yilinin son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iligkin kamu alim
politikalarinda degisiklige gidiimesine iligskin kararfara dayandidi, regeteli alim sisteminde hasia
ve hasta yekinlarinin degrudan malzeme saglayicist veya dagiicis) tegebbusler ile muhatap
clmasinin sakincalarninin farkediimesi Gzerine, Saghk Bakanlidi'nin talebi ile Malive Bakanh
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandigi, bu yaz ile, kaynak israfinin
onlenmesi amaciyla resmi saghk kurum ve kurulustanndaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regete ile disandan temini yerine ihale usiliyle temin edilmesi gerektiginin
belirtildigi ve alimlarin bu sekilde yapiimamasi halinde lcretin 6denmeyeceginin ifade edildigi,
buna paralel olarak SSK Y&netim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ite,
protokolit alimlardan vazgegilerek agik eksiltmeye dayall ihale yoluyla alimlar yapiimasinin
6ngortldigl, pazardaki en bOylk alictarnn, tibbi sarf malzemesi alimlannda protokolle
belirlenen fivatlar Gzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yoniinde kararlar aimasi lzerine,
Libbi sarf malzemesi sagiayicisi ve dagiticist firmalar yoninden; malzeme fiyatlarinda
gerceklesecek dnemli fiyat duglsleri, diusen fiyatlar ve dolayisiyla taahhiitnameler sebebiyle
SSK'ya yapilmasi gereken blylk hacimli geri &demelert ve bunlann yan sira, ihaleli sislemin
uygulamaya konulmasiyla birlikte pivasaya girecek yeni firmalar tarafindan onceki
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yapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibi clumsuz durumlarnn oriaya gikig

elmeye basladid), dayanisma birligine (kartel) dahil tesebbiislerin ilk pland

aniagmanin, $1.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iliskin ol
paralel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi birtakim tesebbuslerin hastanelerde “lﬂﬂa”,’ﬂ'«
konsinyelerini ¢ektikleri, tesebblslerin mal vermeme eylemlerinin adirlikl olarak 01.02.2081‘2
tarinl ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam etfigi, bu eylemin kisa sirmekle birlikte, karteli
amacina ulagtiracak etkinlikte oldugu, kartel igerisinde yer alan tesebbiislerce topiu alimlara
katilmama, katihim saglandigi zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin saglandigi, tesebbislerin fiyata ve diger satim sartlarina iliskin rekabetgi
davranislannin énceden esgudimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve beliflenen politikalarin
grup dyeleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden dagitildigt ve olaylar gergeklestikten
sonra g‘rup dyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedidi, kartelin dikkati ¢eken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Gnvanli stent saglay-;da tesebbusun ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorlagtinlmasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel clmak
igin verdigi teklifinin altinda teklif vermek lizere anlasildif), aniagmalara taraf tegebbuslerin,
sadece anlagmszlarnt yapmakla kalmayip bu anlasmalara uygurn davranislar sergiledig,
anlagmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlagmaya uyumu saglamak igin
yaptrnim mekanizmalan  geligtirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebbdslerin, yaptlan
anlagmalara uyumu saglamak Gzere bir adi ortaklik sbzlesmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolar tutarinda bir borg senedi imzaladiklan, aynca, kartel Giyesi tesebbiisterin, anlagma

hiklimlerine aykin hareket eden {esebbisleri uyardiklan, agiklama istedikleri ve bu
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tesebblslere ydnelik e-posta trafiginin durdurulmasi gibi birtakim tedbirleri glindeme
getirdiklerinin goruldigd, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicist ve dagiticis: birtakim tegebblslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini  saflamak amaciyla Ankara ve lIstanbulun gesitli yerlerinde toplantilar
dlzenledikleri, Kardiyoloji Galigma Grubu (KGG), Stent Grubu ve Pacing ve Elekirofizyolo]i
Malzemeleri Daditicist Firmalar Platformu (PEFIP) isimleri altinda calisma gruplan
olusturduklar, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi ka}diyoloji malzemeleri
saglayicisi ve dagiticisi tegebbuslerin olusturdugu bir Ust érgltlenme oldugu, bu orgutlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi tesebbislerden, PEFIP'in
ise lemel clarak kalp pili saglayicisi ve dagiticisi lesebbislerden olusan alt érglUtienmeler
oldugu, tu gruplann gatisi altinda; mal vermeme boykofu, konsinyelerin ¢ekilmesi, Urinlerin
fivat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yesil kartli hastalara ve acil durumdaki haslalara
satilacak pillerin  siraya konulmas: ve rakip durumdaki tesebbdislerin  faaliyellerinin
zorlagtinimasina yonelik kararlar aldiklan, boylece tibbi sarf malzemeleri pazannda rekabeti
dnleme amaciyla etkili anlagsmalar yapilmak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullarinin piyasa
disinda beliflenmesi ile fiyat ve satim sartlanimin birlikte saptanmasi, anlagma ve olugumlara
katilanlar arasinda pazarin bdlisllmesi, rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlagtlrllm ve

pazara yeni giren {esebbtislerin pazar disina ¢ikarilmas| ydninde davranlslarm geggakﬁg{f;

lesebbuslerce belirtilen gekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin inlal of }ﬁiigi sqoEsyna W_'

ulagiimaktadir.
i§lem dosyasmda yer alan bilgi ve belgeler davaci s“'%t'?y‘ori’und\erk
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PEFIP Etik Kodeksini kabul ettigl, pazarda faaliyet gosteren sorusturma tarafi te?gg})uslerle
birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin
olarak hazirlanan bildiriye imza attigi, rakiplerle birlikte mal vermeme boykotunu uyguladid,
konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katilmamak suretiyle ilgiti pazardaki Grunterin
arz kosullarinin piyasa disinda belirlenmesine yol agtigi, aynca rakip tesebbuslerle birlikte
pazardaki fiyat ve satm sgarllanin belirledigi, pazar paylagimi eylemlerine katildigi
anlagimaktadir.

Rekabet Kuruiu'nca da; fivat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekliflerinin ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasina yonelik bu
davramslann, rekabetgi strecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettigi icin adir rekabet
ihlali olarak kabul edildigi, 4054 sayil Kanun'un 16. maddesinin ddrdiincl fikrasi uyarinca idari
para cezas! takdir edilirken; ihla] sOrecinde tesebbuslerin stratejilerini aynintili olarak ortaya
koymalan, bu strategjileri gercekiestirmeye ydnelik Grgitlenmeler kurup bu drgltlenmelerde
organi<asyonsl bir yap olusturmalari, aralarnndzaki iletisimi strekli kilmak UGzere e-posta
gruplari kurmalari, yapilan anlasmalara uyumu sadlamak Uzere vyaptinm mekanizmalarn

gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblslerce rekabetgi sirecin kasiili olarak

6






