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istemin Ozeti :Oam§tay Onucuncu Dairesi'nin 13/02/2012 gunlii, E.2008/13184,
K:2012/359 sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davali idare tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti i Dani§tay Onucuncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

C uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde One surOlen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadiQi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektiQi savunulmaktadir.

DanistavTetkik Hakimi : Betul OzyiQit
Dusiincesi : Temyiz isteminin reddi He Daire kararinin onanmasi gerekti§i

dusGnulmektedir.

TURK MiLLETI ADINA

Hukum veren Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, gere§i gorusiildu:
Dava; Turk Telekomunikasyon A.$.'nin (Turk Telekom) uzak mesafe telefon hizmeti sunan

isjetmecilerin iktisadi faaiiyetlerini zorla§tirdi§i iddialart ile ilgili olarak yapilan sjkayet uzerine verilen

22/12/2005 gunlii, 05-87/1199-348 sayih Rekabet Kurulu kararinin, Damstay Onucuncu Dairesi'nin

20/11/2007 gunlii, E:2006/2052, K:2007/7582 sayill karan ile iptal edilmesi uzerine yapilan 6narastirma

i sonucunda alman sorusturma acilmasina gerek bulunmadi§ma ve sikayetin reddine dair 03/07/2008 guntu,

08-43/586-219 sayih Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmi^tir.

Danistey Onucuncu Dairesi'nin 13/02/2012 gtinlu, E:2008/13184, K:2012/359 sayih karanyla;

uyu§mazlt§in coziimunde, ilk olarak, dava konusu Kurul kararinin tesis edildigi tarihteki adiyla

Telekomunikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu arasinda, telekomunikasyon hizmetleri pazarmdaki rekabet

ihlallerinin tespit edilmesi ve yapttrim uygulanmasi konusunda sahip olduklan yetkilerinin sinirlan

hususunun degerlendirilmesi, bu cercevede dava konusu Kurul kararinin alindi§i tarihte yururiiiklejDulunan

telekomunikasyon sekt6riinii ilgilendiren mevzuatin irdelenmesinin gerektiQi; 2813 sayih Telsiz Kanunu, 406

sayih Telgraf ve Telefon Kanunu ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikumlerinin

bifiikte deQerlendirilmesinden, telekomunikasyon hizmetleri ve altyapisinin isletilmesi, gorevli isletmelerin

faaliyetlerinin denetlenmesi, bu hususta ilgili makamlan harekete gecirmek ve gereken hallerde 406 ve 2813

sayilt Kanunlarda ongorulen yaptinmlan uygulamak, telekomunikasyon hizmetlerinin yuriitulmesi ve alt

yapismin isletilmesi ile ilgili olarak sektorun faaiiyetlerini tarn bir rekabet ortami icinde gerceklestirmelerini

saglamak hususlannda Telekomunikasyon Kurumu'na gfirev ve yetki verildiQi; Telekomunikasyon

Kurumu'nun gerektiginde 4054 sayili Kanun hiikumlerinin uygulanabilmesi icin Rekabet Kurumu'na

basvurabileceginin de aynca vurgulandigi; her iki idarenin gorev ve yetkilerinin yasalarda ayrintisiyla

belirlendigi; telekomunikasyon sektorOnde yasanacak rekabet ihlSlini belirleme ve bu konuda yapttrim

uygulama gfirevinin Rekabet Kurumu'na verildigi; ancak, 2813 sayili Kanun'un, Telekomunikasyon

Kurumu'nun gorev ve yetkilerini belirleyen degisjk 7. maddesinin son fikrasmda, Rekabet Kurulu'nun,

telekomunikasyon sektorune ili§kin olarak yapacaQi inceleme ve tetkiklerde ve birle$me ve devralmalara
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ili§kin olarak verecegi kararlar da dahil olmak Ozere telekomOnikasyon sektoriine 1li§tfinvr6larak ve'rece^i
•^kararlarda oncelikle Kurum'un gorusiinii ve Kurum'un yapmis. oldugu genel duzenleyici/isjemlerj dikkate

alacagmin Qngoruldugu; Rekabet Kurulu'nun turn mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeTihlallerini tespit

etmek ve yaptirim uygulamak konusunda yetkili ve gorevli kurum, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun'un ise bu konudaki genel nitelikli kanun oldugu, ancak telekomunikasyon sektdriinu

duzenleyen mevzuatta da rekabetin korunmasi ve rekabet ihlali niteliQirideki fiiller fcarsjsinda idari yaptirim

uygulanmasi yonunde hiikumler bulundugu acik olmakla birlikte, telekomunikasyon mevzuatinda ongdrulen

istisnal haller disinda, Rekabet Kurulu'nun genel olarak rekabetci olmayan davranisjarm ortaya

gikmasmdan sonra ihlalin tespiti ve yaptirim uygulamasi yoluna gidebilecegi, Telekomunikasyon

Kurumu'nun ise telekomunikasyon piyasasinin rekabetgi bir yapiya kavusjnasmi saglamak amaciyla, piyasa

ko§ullarmi onceden yaptigi sektore ozgij duzenleyici i§lemler ve aldigi tedbirier vasitasiyla saglamakla

gorevli oldugu, yapacagi duzenlemelerin genel olarak piyasanm yapisal sorunlannt gidermeye yonelik

teknik dDzenlemeler niteli^i ta§idi§inm anlasildiQi; bu baglamda, bir piyasanm duzenleyici ve denetleyici bir

kurumun regulasyonuna tabi olmasinin o piyasada yer alan faaliyetleri 4054 sayili Kanun kapsami disina

cikarmayacagi, kaldi ki, bir piyasada gerceklestigi iddia olunan rekabet ihleili hakkinda Telekomunikasyon

Kurulu ve Rekabet Kurulu'nun izleyeceQi yollar ve alacaQi kararlann birbirinden farkli oldugu; bu kapsamda,

Telekomunikasyon Kurumu'nun amacmin telekomunikasyon piyasasmda rekabetin tesisi, rekabetin

engellenmesine ve rekabetci zarann bnlenmesine yonelik tedbirlerin ahnmasi ve duzenlemelerin

yapilmasina yonelik oldugu, Rekabet Kurulu'nun telekomunikasyon sektorundeki te§ebbiisler hakkinda ileri

surulen ihlal iddialan hakkinda acabilecegi bir sorustumna sonucunda verebilecegi idari para cezasinin,

anti-rekabetgi davrani^lann ve bunun altinda yatan saikin cezalandinlmasina ili§kin oldugu,

Telekomunikasyon Kurulu'nun aldigi tedbirier ve yaptigi duzenlemelerle mevcut rekabet ihlalinin etkilerinin

sona ermesi ve ihlalden kaynaklanan zarann tamamen ortadan kalkmasi veyahut konunun salt

telekomOnikasyon mevzuatmi ilgilendiren teknik bir hususta, piyasada duzenleme ve mudahale yapilmasina

yonelik bir isteme ili§kin olmasi hallerinde, Rekabet Kurulu'nun soru§turma veya ikinci halde onarastrma

acip acmama konusunda bir takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir yetkisinin 4054 sayili Kanun'un

ongordugu amaca uygun ve hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi gerektigi, sik^yet konusu fiiller hakkinda

vukanda anilan mevzuat hukumleri uyannca Telekomunikasyon Kurumu tarafindan avni fiil hakkinda

uygulanabilecek idari yaptinmlann ise Rekabet Kurulu tarafindan dikkate alinmasi ve genel olarak

telekomunikasyon sektorundeki rekabet ihlalleri konusunda iki kurum'un i§biriigi igerisinde bulunmasi

gerektigi; bu cercevede, somut olayda, davaci sjrketin bazi sikayete konu iddialanna ilifkin,

Telekomunikasyon Kurumu kararlannin ahnmasma sebep olan Turk Telekom davranisjarmin, hakim

durumun kotiiye kullanilmasi niteliginde oldugunun saptanmasi veya bu duruma yonelik somut delillere

ula?ilmasi halinde, konu hakkinda Rekabet Kurulunca soru§turma acilmasi ve ihlalin kesin olarak tespiti

halinde yaptirim uygulanmasimn onunde bir engel bulunmadigi; diger yandan, telekomunikasyon

mevzuatmi ilgilendirdigi gerekgesiyle veya ihlal oldugu iddia olunan hususlann Telekomunikasyon Kurulu

onayiyla gercekle§tiQi ifade edilen hususlar hakkinda da 4054 sayih Kanun cercevesinde gerekli
ara§tirmanm yapilmasi gerektigi, nitekim aksi kabuliin piyasada hakim durumda bulunan te§ebbusun
faaliyette bulundugu piyasa nedeniyle rekabete aykin davranisjarmin yaptinmsiz kalmasi sonucunu

doguracagi, diger yandan regiilasyon kurumlarmin kararlan dogrultusunda hareketeden tesebbiislerin her

durumda rekabet hukuku kurallarmdan bagisik tutulamayacagi; bu durumda, Rekabet Kurulu'nun kararda
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belirtilen gerekce dogrultusunda sjkayet konusu iddialan degerlendirmek suretiyle, Telekomunikasyon

Kurumu'nun g6ru§ii ve konu hakkinda idari yaptirim niteli§inde isjemler tesis edilmis olmasi ihtimalinde, bu

hususun da dikkate almarak hareket edilmesi gerekmekte iken Turk Telekom'un sikayete konu olan

uygulamalanna iliskin bazi ihlal iddiaiannin, 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, diger

bazi ihlal iddiaiannin ise, ortaya cikabilecek rekabetci zaran onlemeye yonelik spesifik duzenlemelerin ve

Telekomunikasyon Kurumu kararlannin bulunmasi veya Telekomunikasyon Kurulu onayiyla

gerceklestirmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi anlaminda bu asamada bir kotiiye kullanma
olarak nitelendirilmeyecegi, sjkayete yfinelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda onarastirma yapilmasina

ya da sorusturma acilmasma gerek olmadigma yonelik dava konusu Kurul karannda hukuka uyarlik

gorulmedigi; diger yandan, bu karar dogrultusunda sorusturma 391Imasina gerek olmadigi ve kararda

belirtilen gerekce dogrultusunda 6nara§tirma surecinin tekrarlanmasi gerektigi, bu surec sonrasinda 4054

sayili Kanun'un 40. ve ilgili diger maddeierinde ongoriilen idari usulun isletilerek gerekli goriitmesi halinde

sorusturma acilabileceginin de ku§kusuz oldugu gerekcesiyle, dava konusu isjemin iptaline karar verilmi§tir.

Bu karar, davali idare tarafindan temyiz edilmekte ve bozulmasi istenmektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Damstey OniicuncO Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini

gerektirecek riitelikte olmadigi anlasjldigmdan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Damstay Onucuncu

Dairesi'nin 13/02/2012 gunlu, E:2008/13184, K:2012/359 sayili kararinin ONANMASJNA, kararin teblig

tarihini izleyen 15 (onbes) gun icinde karar duzeltme yolu acikolmak iizere, 18/01/2016 guniinde oybirligi

ile karar verildi.

Ba§kan Uye Dye Uye

Namik Kemal Nuket Ibrahim Nurben

ERGANl YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBA§

Uye

Ali Ihsan

§AHlN

Uye

Yalcin

EKMEKCi

Uye

Ibrahim

ALlUSTA

Uye

Doc. Dr. Selami

DEMlRKOL

Uye

Muhsin

YILDIZ

Uye

Vahit

BEKTA§

Uye

Erhan

CiFTCl

Uye

Hasan

GUZELER

Uye

Ahmet

ARSLAN

Uye

Bilge

APAYDIN

Uye

Nalan

TERZl

Oye
Abdulkadir

ATALIK

Uye

Yunus

AYKIN

UYAP Bilisim Sistcmindc ycralan bu dokQmana http://vatandas.uyap.gov.tr adrcsindcn 7bn04Ib - N+VXvqC - YACJ2cS - VmKRpI= kodu ile criscbilirsinJz.


