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DAVANIN OZETi : Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolarim

artirmast sonrasinda Arastirmact ilag Firmalari Dernegi, Tlag Endustrisi Isverenler Sendikasi
ve Tiirkiye ilag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldinlarak
bunlann kamuya aktarilmasi ydniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasimn
4054 sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a aykin oldugu iddiastyla yapilan
basvuru iizerine, iddialara y6nelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapilmasina yer olmadigina iligkin Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 12-09/290-91
say1li kararinin; hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Sosyal Giivenlik Kurumu tesebbiis olmadigindan 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dava konusu
islemde hukuka aykinlik bulunmadifi iddia edilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesi'nce geregi gorisiildii:

Dava, Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolanim artirmas
sonrasinda Aragtirmaci ilag Firmalan Dernegi, llag Endistrisi isverenler Sendikasi ve
Tiirkiye 1lag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldmlarak bunlarnn
kamuya aktarilmasi yoniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu iddiasiyla yapilan bagvuru iizerine,
iddialara yonelik olarak 4054 sayih Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina yer
olmadigina iligkin Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 12-09/290-91 sayili kararimn
iptali istemiyle agilmstir.

-~ +4054 sayih Rekabetin® Korunmasr Hakkinda "Kanununun "Amag¢" bashkli .
maddesinde; "Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotilye kullanmalarimi 6nlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir." hitkmii, "kapsam” bashkl 2.
maddesinde; "Tiirkiye Cumhuriyeti simirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tirlii tesebbiisiin aralarinda yapti1 rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétliye kullanmalan ve rekabeti onemli dlgiide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin
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korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamna girer.” hikmii, "tammlar" baglikli 3. maddesinde; tesebbiisii piyasada mal veya
hizmet (ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birim olarak tamimlandigi, "Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" bashikli 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolaylt olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan Tesebbiisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin
ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarimin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarimin veya
unsurlarmin paylasiimas: ya da kontroli,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolil veya bunlann piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa disina ¢ikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

¢) Miinhastr bayilik harig olmak (zere, esit hak, yiikimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmas:,

) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlann ileri siiriilmesi, . .

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu
eylem iginde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” hiikmi, "Onaragtirma"
bashkli 40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular lizerine
dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agtlmasina gerek olup olmadigimin tespiti
igin Snaragtirma yapilmasina karar verir.

Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Bagkani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagini raportdr olarak gérevlendirir.

Onarastirma yapmakla gérevlendirilen raportdr 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her
tiirli delilleri ve konu hakkindaki goriiglerini Kurula yazili olarak bildirir." hitkmi,
"Onarastirmanin Sonuglanmasi” baghkli 41. maddesinde; "Onarastirma raporunun Kurula
teslimini takip eden 10 giin iginde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar
vermek iizere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verir." hikkmiine
yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinden; mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalart,
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piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétliye kullanmasinin 6nlenmesinin
4054 sayili Kanun ile koruma altina ahndigi, bu Kanun kapsaminda belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut doZurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykinn ve yasak oldugu, bu eylemler igerisinde mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarimin
tesbit edilmesi oldugu, s6z konusu hukuka aykir1 ve yasak fiillerin yukarida tanimina yer
verilen tesebbiislerce tesebbiisler veya tesebbiis birliklerince gergeklestirilebilecegi, tespit
edilecek aykiriliklarla alakal: sorusturma agilmasina ya da sorusturma ag¢ilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti i¢in 6n aragtirma yapilmasina karar verilebilecegi anlagilmigtir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu kurumu
iskontolarin1 artirmas1 sonrasinda Arastirmaci llag Firmalan Demegi, Ilag Endiistrisi
isverenler  Sendikasi ve Tiirkiye [lag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari
indirimlerin kaldirilarak bunlarin kamuya aktarilmas: ydniinde olan protokol ile
protokoliin uygulanmasimin 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’a aykin
oldugu iddiasiyla yapilan bagvuru lizerine, Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum iskontosunu artirmasinin "tesebbiis davranis:”
sayllmas: ve anilan Kanun kapsaminda ele alinmasi iniimkiin olmadig! ve Arastirmact lag
Firmalari Dernegi, Ilag Endiistrisi [gverenler Sendikasi ve Tiirkiye ilag Sanayi Dernegi 4054
sayili Kanun anlaminda birer tesebbiis birligi oldugu, tesebbiis birliklerinin, iiyeleri plan
tesebbiislerin satis kosullarma yonelik kararlarimin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebileceginden bahisle 4054 sayih Kanun kapsaminda herhangi bir i
islem yapilmasina yer olmadigina karar verilmesi iizerine ishu davamin acgildig
anlasilmaktadir.

Uyusmazhk konusu olayda, Sosyal Giivenlik Kurumunun Saghk Uygulama
Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum iskontosunu artirmasinin "tesebbiis davramg”
sayllmasi ve amilan Kanun kapsaminda ele alinmasi miimkiin olmadigi, Arastirmaci flag
Firmalan Dernegi, ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi ve Tiirkiye Ilag Sanayi Dernegi 4054
sayili Kanun anlaminda birer tesebbiis birligi oldugu ve tesebbiis birliklerinin, {iyeleri plan
tesebbislerin satis kosullarina yonelik kararlannin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecegi, Fiyatlandirma Kararnamesi ve Saghik Uygulama Tebligi
degisiklikleri sonucunda olusacak eczane stok zararlannin ilag firmalarinca karsilanmasi
6ngoriildigi, Arastirmact ilag Firmalan Demegi, ilag Endiistrisi Isverenler Sendikasi ve
Tirkiye Ilag Sanayi Dernegi'nin iyelerinin g¢ikarlarina hizmet etmedigi agik olan bu
diizenleme de, amlan metinlerin ardinda kamu iradesinin bulundugunu gésterdigi,
17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Tebligi ile Saghk Uygulama Tebligi'nin 6.4.1. maddesine eklenen onii¢iinct fikrada, "Kamu
kurum 1skontolaninda yapilan ilave iskonto uygulamalar1 nedeniyle eczane stoklarinda
meydana gelebilecek stok zararlari firmalar tarafindan ecza depolarina, depolar tarafindan da
eczanelere ddenir..." hitkkmii getirildigi, global biitge uygulamasimin giindeme geldigi 2009
yilinda sektdr temsilcileriyle 450 yogun goriismeler yapildigim, 2009/15434 sayili Bakanlar
Kurulu Karan'yla (18.09.2009 tarihli Resmi Gazete) ilag fiyatlanmin ciddi oranlarda
digtirlilmesi sonrasinda sektdr temsilcilerinden 01.12.2009 tarihinde yazili taahhiit alindigin,
metinde kamuyu temsilen imza atilmamis olmasina karsin 2010-2012 yillan igin belirlenmis
ilag biitge degerlerinin global biitge uygulamasi dahilinde resmi hedefler oldugunu, 2010
yihinda kamu ilag harcamalarmin yine hedeflenen biitgenin Uzerinde gergekleseceginin
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anlagilmas: Uzerine bu kez de Ek Protokoliin imzalandig), sikayet konusu Ek Protokol ile
01.12.2009 tarihli ve yine Arastirmaci [la¢ Firmalan Demegi, llag Endiistrisi igverenler
Sendikas: ve Tiirkiye ilag Sanayi Dernegi tarafindan imzalanan taahhiit metninin; 2010

yiinda baslayan global biitge uygulamasi dahilinde ve ozellikle ilag harcamalarinin

sirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik kamu iradesinin iiriinii oldugu, lafz ve igerigi
itibariyla da rakipler arasinda anlagma iradesini yansitmadigi, dolayisiyla anilan metinlerin
ve bunlann tabi oldugu siirecin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi
anlagilmaktadir.

Bu durumda, Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolarim artirmasi
sonrasinda Aragtirmaci ilag Firmalan Dernegi, lla¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi ve
Tiirkiye ilag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldinlarak bunlann
kamuya aktariimasi yoniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasinin 4054 sayil)
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykin oldugu iddialarinin 4054 sayili Rekaberin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilcek eylemler
olmadigi, saglk hizmetleriyle ilintili oldugu, ilag¢ harcamalannin sirdiriilebilirliginin
saglanmasina y&nelik kamu iradesinin triinii oldugu, Sosyal Giivenlik Kurumunun Saghk
Uygulama Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum iskontosunu artirmasinin "tesebbiis
davramisi” sayillmasi ve anilan Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, iktisadi faaliyet
olarak kabul edilemeyecegi anlasildifindan ddva konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka
aykinhk bulunmamakitadir.

Ag¢iklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimii yapilan 96,65 TL
yargilama giderinin davaci Gizerinde birakilmasina, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan AAUT
uyaninca belirlenen 750,00 TL avukathk {cretinin davacidan ahnarak davalr idareye
verilmesine, kararnin kesinlesmesinden sonra artan posta iicretinin istegi halinde davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu
agik olmak iizere 30/05/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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DURMUS TASER RESUL KAYMAZ CUMHUR OZTURK
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YARGILAMA GiDERLERI :
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Karar Harc: : 21,15TL
Vekalet Hare1 . 3,75TL
Posta Gideri : 50,60 TL
TOPLAM : 96.65 TL
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