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DAVANIN flZETI : Sosyal Guvenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolarmi
artirmasi sonrasmda Arasttrmaci ilac Firmalan Dernegi, ilac Endustrisi isverenler Sendikasi
ve Turkiye ila9 Sanayi Dernegi arasmda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldinlarak
bunlann kamuya aktanlmasi yoniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasimn
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykin oldugu iddiasiyla yapilan
basvuru uzerine, iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapilmasina yer olmadigina iliskin Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 12-09/290-91
sayili karannin; hukukaaykin oldugu ileri surulerekiptali istenilmektedir.

SAVUNMANTN OZETI : Sosyal Guvenlik Kurumu tesebbtis olmadigindan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi, dava konusu
isjemde hukuka aykinhk bulunmadigi iddia edilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 17. idare Mahkemesi'nce geregi gdrtisuldu:
Dava, Sosyal Guvenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolarmi artirmasi

sonrasinda Ara§tirmaci ilac Firmalan Dernegi, ila9 Endustrisi i§verenler Sendikasi ve
Turkiye ilac Sanayi Dernegi arasmda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldinlarak bunlann
kamuya aktanlmasi yoniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasimn 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykin oldugu iddiasiyla yapilan basvuru uzerine,
iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir isjem yapilmasina yer
olmadigina iliskin Rekabet Kurulu'nun 02.03.2012 tarih ve 12-09/290-91 sayili karannin
iptali istemiyle acilmistir.

••••'• '4054 sayili Rekabetin' Korunmasi Hakkinda Kanununun "Amac" bashkh 1.
maddesinde; "Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotuye kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli duzenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasmi satlamaktir." hukmu, "kapsam" ba§hkli 2.
maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her turlu te§ebbusun aralarinda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalan ve rekabeti onemli olciide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her turlu hukuki islem ve davrani§lar, rekabetin
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korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamma girer." hukmu, "tammlar" baslikh 3. maddesinde; te§ebbusu piyasada mal veya
hizmet ureten, pazarlayan, satan gercek ve tiizelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir butiin teskil eden birim olarak tanimlandigi, "Rekabeti Simrlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" basjikh 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan Tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu turkarar ve eylemleri hukuka aykin
ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:
a) Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatmin, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlii ahm yahutsatim sartlannin tesbitedilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalannin bolusulmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya

unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolii,
c) Mal veyahizmetin arz ya datalep miktannin kontrolii veya bunlann piyasa dismda

belirlenmesi,
d) Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlasUnlmasi, kisitlanmasi veya piyasada

faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranisjarla piyasa di$ina cikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari9 olmak uzere, e§it hak, yukumluliik ve edimler icin esjt
durumdaki kisilere farkh sartlann uygulanmasi,

f) Anlasmamn niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satm ahnmasinm zorunlu kilinmasi veya araci tesebbtis
durumundaki alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alici tarafmdan te?hiri §artina baglanmasi yada arzedilen bir mal veya hizmetin tekrararzina
iliskin §artlann ileri siirulmesi,

Bir anlasmamn varligimn ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arzve talepdengesinin yada te§ebbUslerinfaaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, te§ebbuslerin uyumlu
eylem icinde olduklannakarine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerek9elere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigint ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hukmu, "Onarastirma"
baslikh 40. maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden basvurular uzerine
dogrudan soru§turma a9ilmasma ya da sorusturma a9ilmasina gerek olup olmadiginin tespiti
i9in onarastirma yapilmasina kararverir.

Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli
uzmanlardan birya da birka9ini raportor olarak gorevlendirir.

Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportor 30 gun i9inde elde ettigi bilgileri, her
turlu delilleri ve konu hakkindaki goriislerini Kurula yazih olarak bildirir." hukmu,
MOnara§tirmanin Som^lanmasi" ba§hkli 41. maddesinde; "6nara§tirma raporunun Kurula
teslimini takip eden 10 gun i9inde, Kurul elde edilmis. olan bilgileri degerlendirerek karar
vermek uzere toplanir ve sorusturma a9ilmasina veya a9ilmamasina karar verir." hukmune
yer verilmi§tir.

Yukanda yer verilen mevzuat hukumlerinin degerlendirilmesinden; mal ve hizmet
piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma, karar ve uygulamalan,
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piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini k6tuye kullanmasinm onlenmesinin
4054 sayili Kanun ile koruma altina ahndigi, bu Kanun kapsaminda belirli bir mal veya
hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozmaya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu, bu eylemler i9erisinde mal veya hizmetlerin ahm ya da satim
fiyatmin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her ttirlii alim yahut satim §artlannin
tesbit edilmesi oldugu, soz konusu hukuka aykin ve yasak fiillerin yukanda tammina yer
verilen tesebbiislerce tesebbusler veya tesebbiis birliklerince ger9ekle§tirilebilecegi, tespit
edilecek aykinliklarla alakali soru§turma a9ilmasma yada soru§turma a9ilmasina gerek olup
olmadigmtn tespiti i9in on arastirma yapilmasina karar verilebilecegi anla§ilmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; Sosyal Guvenlik Kurumunun kamu kurumu
iskontolanni artirmasi sonrasinda Arastirmaci ila9 Firmalan Dernegi, ila9 Endustrisi
isverenler Sendikasi ve Turkiye Ila9 Sanayi Dernegi arasmda imzalanan ve ticari
indirimlerin kaldinlarak bunlann kamuya aktanlmasi yoniinde olan protokol ile
protokoliin uygulanmasimn 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykin
oldugu iddiasiyla yapilan basvuru uzerine, Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum lskontosunu artirmasinin "tesebbiis davrani§i"
sayilmasi ve anilan Kanun kapsaminda ele almmasi tniimkun olmadigi ve Ara§tirmaci Ila9
Firmalan Dernegi, ila9 Endustrisi isverenler Sendikasi veTurkiye ila9 Sanayi Dernegi 4054
sayih Kanun anlammda birer tesebbiis birligi oldugu, te§ebbus birliklerinin, iiyeleri plan
tesebbuslerin satis ko§ullarma yonelik kararlannin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebileceginden bahisle 4054 sayih Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina yer olmadigina karar verilmesi uzerine isbu davamn a^ildigi
anlasilmaktadir.

Uyusmazhk konusu olayda, Sosyal Guvenlik Kurumunun Saghk Uygulama
Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum iskontosunu artirmasinin "te§ebbiis davrani§i"
sayilmasi ve anilan Kanun kapsaminda ele ahnmasi mumkiin olmadigi, Arastirmaci ila9
Firmalan Dernegi, Ila? Endustrisi ifverenler Sendikasi ve Turkiye Ha9 Sanayi Dernegi 4054
sayih Kanun anlammda birer tesebbiis birligi oldugu ve tesebbiis birliklerinin, iiyeleri plan
tesebbuslerin satis, kosullanna yonelik kararlannin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecegi, Fiyatlandirma Kararnamesi ve Saghk Uygulama Tebligi
degisjklikleri sonucunda olusacak eczane stok zararlannin ila9 firmalannca karsilanmasi
ongoriildiigu, Ara§tirmaci ila? Firmalan Dernegi, Ila9 Endustrisi isverenler Sendikasi ve
Turkiye ila9 Sanayi Dernegi'nin uyelerinin 9ikarlanna hizmet etmedigi a9ik olan bu
diizenleme de, anilan metinlerin ardinda kamu iradesinin bulundugunu gosterdigi,
17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu
Tebligi ile Saghk Uygulama Tebligi'nin 6.4.1. maddesine eklenen onu9iincu fikrada, "Kamu
kurum iskontolannda yapilan ilave iskonto uygulamalan nedeniyle eczane stoklannda
meydana gelebilecek stok zararlan firmalar tarafindan ecza depolanna, depolartarafindan da
eczanelere odenir..." hukmu getirildigi, global but9e uygulamasimn giindeme geldigi 2009
yilinda sektor temsilcileriyle 450 yogun gorusmeler yapildigini, 2009/15434 sayih Bakanlar
Kurulu Karan'yla (18.09.2009 tarihli Resmi Gazete) ila9 fiyatlanmn ciddi oranlarda
dusiiruimesi sonrasinda sektor temsilcilerinden 01.12.2009 tarihinde yazili taahhut ahndigmi,
metinde kamuyu temsilen imza atilmamis. olmasina kar§in 2010-2012 yillan 19111 belirJenmis
ila9 but9e degerlerinin global but9e uygulamasi dahilinde resmi hedefler oldugunu, 2010
yihnda kamu ila9 harcamalarmin yine hedeflenen but9enin uzerinde ger9ekle§eceginin
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anlasilmasi uzerine bu kez de Ek Protokoliin imzalandigi, sikayet konusu Ek Protokol ile
01.12.2009 tarihli ve yine Arastirmaci Ua^ Firmalan Dernegi, Ila9 Endustrisi isverenler
Sendikasi ve Turkiye ila<? Sanayi Dernegi tarafindan imzalanan taahhut metninin; 2010
yilinda baslayan global but9e uygulamasi dahilinde ve ozellikle ila9 harcamalarinm
surdiiriilebilirliginin saglanmasina ySnelik kamu iradesinin urunu oldugu, lafzi ve i^erigi
itibanyla da rakipler arasmda anlasma iradesini yansitmadigi, dolayisiyla anilan metinlerin
ve bunlann tabi oldugu siirecin 4054 sayih Kanun kapsaminda degeriendirilemeyecegi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, Sosyal Guvenlik Kurumunun kamu kurumu iskontolarmi artirmasi
sonrasinda Arastirmaci Ila<? Firmalan Dernegi, lla9 Endustrisi Isverenler Sendikasi ve
Turkiye ila9 Sanayi Dernegi arasmda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldinlarak bunlann
kamuya aktanlmasi yoniinde olan protokol ile protokoliin uygulanmasimn 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykin oldugu iddialannin 4054 sayili Rekaberin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilcek eylemler
olmadigi, saghk hizmetleriyle ilintili oldugu, ila9 harcamalannin siirduriilebilirliginin
saglanmasina yonelik kamu iradesinin urunu oldugu, Sosyal Guvenlik Kurumunun Saghk
Uygulama Tebligi'nde degisiklige giderek kamu kurum iskontosunu artirmasinin "tesebbiis
davranisi" sayilmasi ve anilan Kanun kapsaminda degeriendirilemeyecegi, iktisadi faaliyet
olarak kabul edilemeyecegi anlasildigindan da*va konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka
aykinlik bulunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle, davanm reddinc. asagida dokiimii yapilan 96,65 TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, karar tarihinde yururlukte bulunan AAUT
uyannca belirlenen 750,00 TL avukathk ucretinin davacidan ahnarak davali idareye
verilmesine, kararin kesinlesmesinden sonra artan posta ucretinin istegi halinde davaciya
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i*9erisinde Danistay'a temyizyolu
a9ik olmak iizere 30/05/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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