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istemin Ozeti : Ankara 6. Idare Mahkemesi'nin 27.05.2014 tarih ve
£:2013/1557, K:2014/636 sayili kararinin; Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumliu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
r Yénetmelik'te 've bu Yénetmelikte yer alan duzenlemeler dikkate alinmak suretiyle davac
sirkete idari para cezasi verilimesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykrﬂlk“'«" «M

bulunmadi@ ileri strtlerek bozuimas: istenilmektedir. ’ : \~
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‘ Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygtJn olan ooy
i |dare Mahkemesi karannin onanmasi gerektigi savunulmaktadir. \"Y‘,,..-' gL o F

Danigtay Tetkik Hakimi Enes YILDIZ'in Distincesi : Temyiz isteminin kabull gerektigi
dustniimektedir.

| TURK MILLETi ADINA
|

Karar veren Danistay Onugunci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdl ettiinden yurGtmenin
| durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi gérusalda:

Dava; .Qlik ambalaj gemberi pazarinda faaliyet gésteren baz) tegebbislerin aralarinda
anlagarak 4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle, idari 'para cezas! verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 30.10.2012 tarih ve
12-52/1479-508 sayili karaninin davaci sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle agilmis; ldare
Mahkemesi'nce; davaci sirket ile Bekap Metal [ngaat San. ve Tic. A.$.'nin (Bekap) 25.10.2008
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ve 31.03.2010 tarihleri arasinda, Erdemir, Trakya Cam ve Borgelik gibi musterilerin agmis
olduklar celik cember alim ihalelerinde danisikli hareket ettikleri, diger musterilere yonelik
olarak uygulanacak fiyat ve/veya satis kosulianni birlikte belirleyerek bu dogrultuda ¢ok sayida
gérigmeler yaparak bilgi paylagiminda bulunduklari, bu itibarla, davaci sirket ve Bekap'in 4054
sayill Kanun'un 4. maddesi anlaminda, rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlasma, uyumlu eylemler
icinde olduklari, bununla birlikte, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde verilecek para
cezasinin st sininnin % 10 olarak belirlendidi ve idari para cezasi uygulayacak idareye % O ile
% 10 arasinda olmak kaydiyla takdir yetkisi tanindi§i, ancak 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
uyarinca gikarilan Rekabeti Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik'in 3. maddesi ile
"kartel" ve "diger ihlaller" adinda iki ihlal turiniin belirtlendigi, ayni Yénetmeligin 5. maddesi ile
de, "karteller" seklindeki ihlaller igin gayri safi gelirin % 2'si ile % 4'0 arasinda; "diger ihlaller”
icin ise, gayri safi gelirin % 0,5 ile % 3'O arasinda idari para cezas! uygulanacaginin
duzenlendigi, bu sekilde, Kanun'da yer alan idari para cezasi oranina alt sinir getirimek
suretiyle; hakkinda yaptirim uygulanacak tesebbuslerin aleyhine dizenleme yapildig, bu
itibarla, davaci_sirket ve Bekap'in 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri sabit olmakla
birtikte, davaci sirkete uygulanacak idari para cezasinin, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesine
gore belirlenerek yine bu maddede yer verilen takdiri indirim ve artinm nedenleri uygulanarak
hesaplanmasi gerekirken Kanun'a aykiri Yonetmelik dizenlemeleri uygulanarak beI|rleng:w:iarariux;-,;r,,i
para cezasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyguniuk bulunmadig gerekgeswle“dava Sy
konusu iglemin iptaline karar verilmig, bu karar daval idare tarafindan temyiz edllmlstlr A P
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fnkrasmda
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme\ .._.’T"_T:
bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabllecek nitelikte '
olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemier ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu kurala badlanmis; 16. maddesinin Gglnci
fikrasinda, Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbs ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezas! verilecegi, ayni maddenin besinci fikrasinda; Kurulun,
tiglinct fikraya-gore para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin ikinci
fikrasi baglaminda, ihlalin tekerriri, suresi, tesebbis veya tesebbis birliklerinin piyasadaki
gucu, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi,
incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin
agirh@ gibi hususlan dikkate alacagl kurali yer almig; son fikrasinda ise, para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul tarafindan gikarlacak yonetmeliklerle belirlenecegi
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belirtiimistir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurula, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gérev ve yetkisi verilmistir.

Anilan hiktmler dodrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbis ve tesebbis birlikleri ile bunlanin yénetici ve g¢aliganlanna,
Kanun'un 16. maddesinin Oglncu ve dérdinch fikralan uyarinca verilecek para cezalannin
tespitine iligkin usul ve esaslar dizenlemek {zere, ceza y&netmeligi niteligindeki "Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik" gikarilmigtir.

— - Anilan-Yénetmeligin "Tarumlar" baslikli (¢) bendinde, kartelin; fiyat tespiti, musteriterin,
saglayicilanin, bélgelerin ya da ticaret kanallanmin paylagiimasi, arz miktannin kisitlanmasi
veya kotalar konmasi, ihalelerde danigikli hareket konularinda, rakipler arasinda gergeklesen,
rekabeti sinirflayici anlagma ve/veya uyumlu eylemleri ifade ettigi belirtilmistir. Yénetmeligin
"Temel para cezalan" baghkh 5. maddesinin birinci fikrasinda, "Teme! para cezasi
hesaplanirken, Kanun'un 4'Uncii ve 6'nci maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunan
tesebbus ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir dnceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mumkin olmazsa nihai karar tarihine en yakln ma1|~w
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin; a) Kérteller . '
icin, yuzde ikisi ile yizde dérdd, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylzde tgQ, arasmdadblr otan A
esas alinir." kural yer almigttr. el

Dosyanin incelenmesinden; davall idare kayitlarina giren ihbar (zerine davaci slrket ile:
Bekap'in ¢elik gember alim ihalelerinde danigikli hareket etmek, fiyat ve/veya satis kosullarini ‘
birlikte belirlemek, bilgi aligveriginde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti amaciyla sorusturma baslatildi§i, yapilan sorusturmada davaci sirket
ile Bekap'in 25.10.2008 tarih ve 31.03.2010 tarihleri arasinda Erdemir, Trakya Cam ve Borgelik
gibi musterilerin agmig olduklari gelik gember alim ihalelerinde danigikli hareket etmek, diger
musterilere yonelik olarak uygulanacak fiyat veya satig kosullarini birlikte belilemek, bu
dogrultuda gok sayida gorigmeler yaparak bilgi paylagiminda bulunmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda anlagma igerisinde olduklarinin tespit edildigi ve bu
gerekgeyle her iki sirkete idari para cezasi veriimesine karar verildidi, bunun Uzerine davaci
sirket tarafindan dava konusu iglemin kendisine iligkin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildi§1 anlasiimaktadir.

Bakilan davada Mahkemece, davaci sirket ile Bekap'in 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettiklerinin sabit oldugu, bunun yaninda, davac: sirkete uygulanacak idari para
cezasinin, Kanun'a aykin Yoénetmelik diizenlemeleri uygulanarak belirlendiginden dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmadigt gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verildigi,
bu kararin ise daval idare tarafindan temyiz edildigi gérildiginden, dava konusu iglemin
dayanagini olusturan Ydnetmeligin, yasal dayanadi, Rekabet Kurumu'nun diuzenleme yetkisi
ve idari yaptirimlann kanuniligi ilkesi gergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Anayasa'nin 124. maddesinde; "Bagbakanlik, bakanlik ve kamu tizel kisileri, kendi
gérev alanlanni ilgilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykir olmamak sarti ile, yénetmelikler gikarabilirler. " hikm( yer almstir.

Bir hiyerargik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt diizeydeki normlarn,
yururluklerini Ust dizeydeki normlardan aldiklan kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en
ustinde evrensel hukuk ilkeleri ve anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar
yurirlddinid Anayasadan, tuzokler yurarlgunt kanunlardan, yénetmelikler ise yurirligini
kanun ve tliziklerden almaktadir. Dolayiswyla; bir normun, kendisinden daha st konumda

== bulunan ve dayanadini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici' nitelikte bir hikim
getirmesi mumkiin bulunmamaktadir. Nitekim, belirtilen hiyerarsinin, yénetmelikler bakimindan
ifadesi niteligini tagiyan Anayasa'nin 124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel
kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanuniarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
ve buniara aykir olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecekleri kuralina yer veriimistir.

Kamu tazel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumu ol:an,,R’‘Zé’g:a:f-_i’?é‘,'f-"»-;a-_‘_‘t
Kurumu'nun, 4054 sayii Kanun'un kendisine tanidigi gérev ve vyetkilerle s'.";;'é” olé:r‘ag‘k"‘f“‘ %

) - : AL l“"‘:”"‘ﬂr
yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulundugu kuskusuzdur. i {‘;«'."-‘"v_“a‘ P
: ¥'s - N

Bunun yaninda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Genel kanun niteliéi“j’:’:l:;;ﬂfkju;~3'.;'5 E’ &
maddesinde, bu Kanunun; idari yaptinm kararlanina kargi kanun yoluna iligkin hﬁl’iuﬁlefi!r'{iﬁ," g
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde; diger genel hukumlerinin, idari para
cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren bltin fiiller hakkinda
uygulanacad kurala bagdlanmis olup, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca verilecek
idari para cezalarinin Kabahatler Kanunu'nun genel hikimlerine tabi oldugu ve Rekabet
Kurumu tarafindan idari para cezalarn alaninda yapilacak dizenlemelerde, belirttilen Kanun'un
genel hikimlerinde yer alan duzenlemelerin dikkate alinmasi gerektidi agiktir.

Rekabet Kurumu'nun ikincil duzenleme yetkisi yukarida belirtildi§i Gzere 4054 sayili
Kanun'un belirledigi cergeve ve 5326 sayili Kanun'un genel hikumler bélumiinde yer alan kural
ve ilkelerle sinirlandiniimis bulunmaktadir.

Kabahatler Kanunu'nun “Kanunilik llkesi " baglikhi 4. maddesinde, hangi fiillerin
kabahat olugturdugunun kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari
bakimindan belirledigi cerceve hikmin igeriginin, idarenin genel ve duzenleyici islemleriyle de
doldurulabilecedi, kabahat karsilidi olan yaptinmlarin tari, stresi ve miktarinin ancak kanunla
belirlenebilecegdi kurala baglanmistir.

Iidari-yaptmmlar konusunda genel Kanun niteligini haiz Kabahatler Kanunu, idari
yaptinmilar konusunda, yaptinmin tarQ, stresi ve miktart bakimindan mutlak olarak kanunilik
ilkesini beniméemis bulunmaktadir. . .

4054 sayill Kanun'un 16. maddesi bu agidan irdelendiginde, séz konusu maddede,
yaptinmin torh, idari para cezasi; miktar ise, tesebbiis veya tesebbls birliginin nihai
karar tarihinden bir énceki yil cirosunun ylzde onuna kadar olarak belirlenmis bulunmakta olup,
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Kurul'un nispi olarak belirlenen idari para cezasina iligkin oran noktasinda takdir yetkisi

bulunmaktadir. Dava konusu Yoénetmelik hukiamlerinde ise, idari para cezasi diginda bir idari

yaptinm &ngdrilmedigi ve ylzde on sininmin Uzerine gitkacak bir oran belirlenmedidi agik

olduundan, bu yénlyle Yonetmelik hikimlerinde idari yaptinmlarin kanuniligi ilkesine aykir

bir y6n bulunmamaktadir. '

Ayrica, Kanun'un 16'nct maddesinin, yénetmelikle dizenleme yapiimasina iligkin son

fikrasi ile aym maddenin besinci fikrasinda yer alan “Kurul, dgiincii fikraya gére idari para

cezasina karar verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 17'nci
—~maddesinin- ikinci fikrast baglaminda, ihidlin tekerrird, siresi, tegebbis veya tesebbiis

birliklerinin piyasadaki giici, ihiélin gergcekiesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere

uyup uymamasi, incelemeye yardimc: olup olmamasi, gergeklesen veya gercekle mesi

muhtemel zararin agihigi gibi hususlar: dikkate alir.” kurall uyarinca Yénetmelikle beli e‘hegé’i& "'k‘

hususlarin degerlendiriimesi yapiimahdir. i "’gt\x 3

Kurul, 4054 sayili Kanun'un 16'nci maddesinin gerek degisiklikten oncekl gerekse »; o

buginki halinde, tesebbis veya tesebbus birliginin cirosunun % 10'una kadar ceza- uygulamak g <1

yetkisini haizdir ve higbir sekilde bu sininn asilamayacagdi agiktir. Anilan maddedeé, "...lh/é/ln. L

tekerruri, sdresi, tesebbis veya legebbiis birliklerinin piyasadaki gdci, ihlaiin

gerceklesmesindeki belirfeyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci

olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agihi§i gibi hususlan...”
denilmek suretiyle idari para cezasinin belirlenmesinde dikkate alinacak hususlarin 6rnek
kabilinden sayilmis oldugu gérilmektedir. Belitilen maddede oran belirlenirken dikkate
alinacak hususlara yer verilmis olup, s6z konusu hususlann orana etkisi noktasinda bir
belirlemeye gidiimemis, bu konu 16. maddenin son fikrast uyarinca Kurum tarafindan konu
hakkinda ¢ikanlacak Yonetmelige birakimigtir.

Bu anlamda, Yonetmelik ile yapilan duzenlemenin, Kurul'un bireyse! olaylar
bakimindan sahip oldugu takdir yetkisini, bir dizenleyici iglemle gelecekteki butin benzer
olaylar igin ortaya koymasi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Nisbi olarak belirlenen idari
para cezalarinda, idari para cezasi uygulayacak makama genis bir takdir yetkisi verilmesi, idari
yaptinmlarin muhataplarn agisindan esitlik ve hukuki glvenlik ilkeleri bakimindan sakincalar
dogiurmakta olup, bu noktada nispi idari para cezalan agisindan miktar veya oran araliginin
dar tutulmasi veyahut belittilen aralikta takdir yetkisinin kullaniminda idarenin esitlik ilkesi
cercevesinde objektif kriterleri belirlemesi ve bu sekilde idari para cezalarinin muhataplarn
acisindan hukuki guvenlik ilkesinin saglanmasi gerekmektedir. Idari para cezasi miktarinin
tespitinde objektif kriterlerin belirlenmesi, idarenin takdir yetkisinin yargisal denetimine imkan
saglamasi ve bu baglamda hukuk devieti ilkesinin gergeklesmesi yéniinden Gnem arz
etmektedir. )
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Yoénetmeligin, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinde belittilen hususlara iligkin olarak
ve anilan maddenin verdidi yetki uyarinca, Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde ifadesini
bulan kanunilik ilkesi sinirlari ¢er¢evesinde ve anilan Kanun'un 17. maddesinin ikinci fikrasi ile
4054 sayilll Kanun'un 16. maddesinde idari para cezasi miktannin belirlenmesinde
kullanilacag: 6ngoérulen kriterler géz dnune alinarak, Kanun'da 6ngérulen azami ylzde onluk
orani agmamak Uzere belirlenmesine yoénelik ve Kanun'un verdigi takdir yetkisinin
objektiflestiriimesi amaciyla yapilan dava konusu dizenlemelerinde Gst hukuk normlarina ve
dayanagi Kanun hiktmlerine aykirtlik géralmemigtir.

Ote.yandan; 4054 sayili Kanun'un-4. maddesi kapsaminda yer alan rekabete aykin
davraniglar madde metninde tadadi olarak sayiimis oldugundan, madde gergevesinde ve
metnin sininni agmayacak nitelikte belirlenmis bulunan "kartel" ve "diger ihlaller" tanimlarinda
4054 sayih Kanun'a aykin bir y6n bulunmamakta olup; Kabahatter Kanunu'nun 4. maddesinde
belirlendigi Uzere, turl ve miktari kanunla belirlenen bir yaptinmin Kanun ile belirlenen gerceve
hiukminin igerigi  ikincil nitelikteki islemlerle doldurulabileceginden, idari yapﬂnmtarda« T

o8

uygulama alan bulan kanunilik ilkesine de aykiri bulunmamuigtir. : ,f 5 el .,

Baska bir anlatimla, Yénetmelikteki "kartel" ve "diger ihlaller" tanimlariyla yasaklanan 2 R “
Uy :

davraniglar, hélihazirda Kanun'un 4. maddesinde rekabet ihlali olarak belirtilen davram;lar P g
Ty

oldugundan, Yoénetmelikte yeni veya farkli bir dizenleme yapiimamisg olup, var olan’ yasaklann d:"?:

4 - ..

"kartel" ve "dsger ihlaller” bash@: altinda dizenlenmesi s6z konusu olmustur. RN v ‘..'-.-'~ ’

Bu duzenlemenin, 4054 ve 5326 sayili Kanunlarda yer alan idari para cezasimn’ '
belirlenmesinde ihlalin adifi§ kriterinin géz 4nine alinmasi gerektigi yonundeki hikamler
qergevesinde ve bu hiukiumlere uygun olarak yapildi§: anlagiimaktadir.

Bunun yaninda, Kanun'da belirlenmis bulunan yizde onluk sinir gergevesinde salt
temel cezaya ydnelik olarak kartel ve diger ihlalier arasinda yapilan derecelendirme, nihai
cezanin belirlenmesi niteliginde olmadigindan, idari para cezasinin zerinden belirlenecegi
orana bir alt sinir getiriimesi niteliinde degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Bu durumda, davaci sirket ile Bekap'in 25.10.2008 tarih ve 31.03.2010 tarihleri
arasinda Erdemir, Trakya Cam ve Borgelik gibi musterilerin agmig olduklarn celik gember alim
ihalelerinde danisikii hareket etmek, diger musterilere yonelik olarak uygulanacak fiyat veya
satis kosullarini birlikte belirlemek, bu dogrultuda ¢ok sayida gérigmeler yaparak bilgi
paylagiminda bulunmak suretiyle, rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlagma, uyumiu eylemler icinde
olduklanndan bahisle, 4054 sayili Kanun hukumleri ile Rekabeti Sinirlayic) Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalanina
lliskin Yénetmelik'te yer alan diuzenlemeler dikkate alinmak suretiyle davaci sirkete idari para
cezasi verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu iglemin
iptaline iligkin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

-
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T.C.
. DANISTAY
' ONUGUNCU DAIRE
Esas No:2014/5110
Karar No :2015/1998

‘.

Agikianan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili |dari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 49. maddesi uyarnnca Ankara 6. idare Mahkemesi'nin 27.05.2014 tarih ve
E:2013/1557, K:2014/636 sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar veriimek (zere
dosyanin anilan Mahkeme'ye génderilmesine, kullaniimayan 4560.-TL yurUtmeyi durdurma
harcinin istemi halinde davall idareye iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on beg) gin
icerisinde kararin duzeltiimesi yolu agik olmak {izere, 27.05.2015 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

B Bagkan ~  Uye = Uye” Uye " - Oye -
Nevzat E. Ylcel Nizamettin Hasan Fatih Mehmet
OzZGUR SEYHAN KALAMAN SAHIN ALKIS
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