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Davact : Nurhayat Ozmutaf

Vekili : Av. Mertask Kilciler, Av. Gékhan Pekcan
Av.Huseyin Oguslii
Necatibey Cad. 20/14 Sihhiye/ANKARA

Davali : Rekabet Kurumu )
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samantir - Ayni adreste

Davanin_Ogzeti:; Afyon llinde faaliyet gésteren serbest veteriner hekimlerin ve -

eczanelerin satmakta olduklart veteriner ilaglarinin minimum satis fiyatiarinin beliflenmesi
amaciyla, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon Eczaci Odasi arasinda "Veteriner
llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin On_lenmesi" baslikhi bir protokol
imzalanmak suretiyle, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri nedeniyle, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi ve 2004/1 sayil Tebli§ uyarinca; protokolin 4054 sayil
Kanun'un 10.maddesi ile 6ngorilmis olan bir aylk sire iginde Rekabet Kurumu'na
bildiriimemesi nedeniyle de, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca, ilgili tegebbis birliklerine ve bildirim yukumltliginin bulundugu tarihte séz konusu
tesebbds birliklerinin yonetim organlarinda gérev alan aralarinda davacinin da bulundugu
gergek kigilere ayri ayr idari para cezasi uygulanmasina iliskin 17.08.2004 tarih ve
04-54/749-186 sayih Rekabet Kurulu Karar'nin, davaciya yénelik kisimlarinin iptéli

istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu' iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi

gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Betiil FIRAT'1n Disiincesi : Dava konusu Rekabet Kurulu

kararinda sorusturmay: ydriten Kurul dyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol
actigindan s6z konusu kararin iptali gerektigi diisiiniilmektedir.
¢ :\

Danistay Savcisi Giilen AYDINOGLU'nun  Diisiincesi : Dava 17.8.2004 tarih ve

04-54/749-186 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin kisminin . iptali istemiyle

acitmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiluniin ve gelisiminin temini ile
bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek

uzere kamu tuzel Kisiligini haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun teskil
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edildigi,Kurumun goérevini yaparken bagimsiz oldugu,higbir organ,makam,merci*vexKisinifi

kurumun nihai karariin etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hitkme baglandiktan
sonra 21.maddesinde Rekabet Kurumunun,Rekabet Kurulu,Baskanlik ve Hizmet Birimlerinden
olustugu dizenlemesine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun gérevierinin diizenlendigi 27.maddesinde ise,bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda,bagvuru tzerine veya re'sen
inceleme,arastirma ve sorugturma yapmak, Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin
tes‘pit edilmesi Gzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu
olanlara idari para cezalari uygulamak Kurulun gérevleri arasinda yer almistir.

Sozi edilen gorevileri yerine getirmek ve yasanin verdigi yetkileri kullanmak
durumunda bulunan Rekabet Kurulu'nun bu nitelikleri geregi bagimsiziik ve tarafsizlik
kurallarina uygun faaliyet géstermesi, faaliyetin niteligi ve Kanunun amir hitkkmii geregidir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanunun 40 ve devam eden maddelerinde, basvuru (izerine
veya resen baslatilacak sorugturmanin ve sorusturmay: yiriitecek heyetin galisma usulierine
dair hlklmlere yer verimekte bu hikimierin degerlendiriimesinden,Kurul uyesi ve
raportérlerden olusan heyetin Kanunun ihlali iddiasiyla ilgili her tarl bilgi ve belgeyi toplayip,
degerlendirerek rapor hazirlamakla, bu rapora kargi taraflarin génderecekleri savunma tizerine
de ek yazili gorus hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yikiamli oldugu
gorulmektedir. _

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorusturmay! yuriiten
heyete bagkanlik eden Kurul tiyesinin de imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Sorusturma raporunun ve ek yazili gérisin hazirlanmasi asamasinda bulunmak,
bunlari imzalamak suretiyle gérisiini 6nceden olusturdugu ve agikladigi tartismasiz bulunan
sorusturmact Kurul dyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu karar siireglerine ve karara katimasinin, verilen nihai
kararin objektifligini ve Kurulun tarafsizhgini zedeleyecegi agiktir.

Kaldi ki, 4054 sayili Kanunun 51. maddesi geregi sorusturmaci kurul tyesinin nihai
karar toplantisina katiip oy kullanmasi zorunlu olmadidi gibi, katiimamasinin toplanma ve
yeter sayisini etkilemesi durumu da sézkonusu degildir. .

Bu durumda, sorusturmaci kurul Gyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy
kullandigr dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin davaciya iliskin

kisminin iptali gerekecegi dusinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Ontglncii Dairesi'nce duru$rﬁa igin taraflara dnceden bildiriimis
bulunan 28.03.2006 tarihinde, davaci vekili Av. Mertask Kilciler'in, davali idare vekili Av. Ayperi
Samantir'in geldikleri, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gorilmekle agik durugmaya baslandt.
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Taraflara usulline uygun olarak stz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcxsi

gere@i goérusildi;
v Dava, davaciya para cezas| verilmesi hakkindaki 17.08.2004 tarih ve 04-54/749-186
sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmigtir. _

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tesekkiliniin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine
getirmek (izere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun
tegkil edildigi, Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kisinin Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikkmiine yer
verilmistir. » ' o |

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Baskanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 iiyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkulune, Uyelerin atanma sartlarina, gorev surelerine iliskin hususlar ayrintili olarak
duzenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki igslemler hakkinda, bagvuru lizerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dizenlenen hikumlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi (izerine, bu ihlallere
son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri allp bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkllerl arasinda sayilmistir.

Kanunun yukarida igerigi yazili hikimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karar
birlikte de@erlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da 6ngorilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
belirlemeye gore kisiler lzerinde énemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gérilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdi§i gorevie ve
kuliandidi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. )

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya basvuru (izerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadidinin tespiti igin
Onaragtirma yapilmasina karar verebilecegi,olay tarihinde yururlikte bulunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapilmasina karar verdikten sonra, gorevli raportér veya
raportorlerle birlikte sorusturmayi yiritecek Kurul Uyesi veya uyelerini de belirleyecegi; 44.
maddesinde, Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip géreviendirilen Kurul
tiyesi ve raportorlerden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14.
maddesinde duzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tum Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere

yazili savunmalarint 30 giin igcinde Kurula goéndermelerinin bildirilecedi, taraflarin
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gbnderecekleri savunmalarina karsi sorusturmayi ydriatmekle gorevlendmlemlerm 15, gun

icinde ek yazili gbrus hazirlayacaklarn ve bu gériisiin de tiim Kurul uyelerlne ve ;lgm taraﬂara:

bildirilecedi dngorilmustr.

Yukarida belirtilen hiktmlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
gorevlendirilen Kurul Oyesi ve raportdrlerden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turll bilgi ve belgeyi toplayip, bunlar de@erlendirerek sorusturma raporu haziriamakta ve
ayrica faraflarin bu rapora karsi gonderecekleri savunma lzerine de ek yazih goris
hazirlayarak Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul tyelerinden birinin
baskanhginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, Afyon_ilinde faaliyet
gosteren serbest veteriner hekimlerin ve eczanelerin satmakta olduklar veteriner ilaglarinin
minimum satig fiyatlarinin belirlenmesi amaciyla, - Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon
Eczaci Odasi arasinda "Veteriner llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin
Onlenmesi" baslikh bir protokol imzalandi§i tespit edilerek , 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna varlmis ve bu nedenle 4054 saylll Kanun'un 16.
maddesinin 2. fikrasi ve 2004/1 séylll Teblig uyarinca; protokoliin 4054 sayih Kanun'un
10.maddesi ile 6ngorilmis olan bir aylik sire icinde Rekabet Kurumu'na bildirilmemesi
nedeniyle de, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, ilgili
tesebbus birliklerine ve. bildirim yikumliligunin bulundudu tarihte aralarinda davacinin da
bulundugu, s6z konusu tesebbus birliklerinin ydnetim organlarinda gérev alan gercgek kisilere
verilecek para cezalarinin belirtildigi bu raporu sorusturmayi yariten Kurul tyesinin Kurul
Uyesi Sorusturma Heyeti Baskani sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporla ilgili olarak
yapilan yaz:ll savunmaya karsi sorusturma heyetlnce hazirlanan ek yaZ|I| goéruste de

sorugturmay: ylraten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi yuraten Kurul Gyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gorusin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorusll imzalamak suretiyle  goriistinii &nceden
olusturdugu ve acikladig: dikkate alindiginda, ayni Uyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya kathp oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldugundan
sorusturmay: ydrten Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak oy kullandigt dava
konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim, Danistay
Onuguncd Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda yirutmenin  durdurulmasi
isteminin reddine iliskin karara yapilan itiraz tizerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun

26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karari ile itirazin ve yurttmenin durdurulmasi
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isteminin kabulii yolunda verilen karardaki gerekge de bu dogrultudadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davaciya iliskin
kisminin iptaline, asagida dékimu yapilan 80,90- YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 900.-YTL avukatlik icretinin davall idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan posta Gcretinin istemi halinde davaciya iadesine, 28.03.2006
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z. Ayla Ali Orhun Zimruot

OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLERI| _

Toplam Harg 41,90YTL
Posta Gideri +_:39,00 YTL _
TOPLAM : 80,90- YTL
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