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Temyiz Eden (Davaci) : Adana Gimento San. ve Tic. AS.
Vekilleri : Av. K. Haluk Eruygur, Av. Gliliz Oz
Ziya Gokalp Cad. No:64 - Kurtulug/A
Karsi Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu
- Bilkent Plaza B3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Nagehan Ozseyhan- ayni adreste- i
istemin Ozeti : Danistay Ongiincii Dairesi'nin 19/10/2009 giinld, E:2007/2755,

K:2009/9216 sayi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davac: tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Ondiglincii Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde éne surtien nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Siganeci

Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi itle Daire kararinin onanmasi gerektigi
dugtntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikitm veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorlstidi:

Dava; Dogu Akdeniz gimento pazannda faaliyet gésteren Gimsa Gimento Sanayi ve Ticaret A. $.
ve Adana Gimento Sanayi T. A. §. tarafindan Oysa Gimento Sanayi ve Ticaret A.$.'nin kurulmasiyla, 4054
saylll * Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kurucu taraflar arasindaki rekabetgi davramiglann
koordinasyonunu saglayan ve rekabeti sinirlayici amag ve etkilere sahip olan bir igbirligi anlagmasi
gergeklestirildigi, séz konusu anlagma sonucunda ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalktig
belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca idari para cezasi veriimesine iligkin
Rekabet Kurulu'nun 03/10/2006 giinlii, 06-69/930-267 sayili kararnin davaci_sirkete yonelik kisimianinin
iptali istemiyle agilmigtir.

-Danigtay Oniiglincti Dairesinin  19/10/2009 giinli, E:2007/2755, K:2009/9216 sayili karanyla;
Adana Gimento Sanayi T.A.$. (AGS), Gimsa Gimento Sanayi ve Ticaret A.§. (Gimsa) ve Oysa Gimento
Sanayi ve Ticaret A.S. Olmak izere kurulu lig tegebbistin bulundugu, Oysa Gimento'nun, Sabanci Grubu
(Gimsa) ile Oyak (AGS) grubu tarafindan ortaklaga kontrol edilen bir ortak girigim sirketi oldugu, Oysa
Gimento’ nun yonetim ve denetim kurulunda gdrev yapan tum iiyelerin Oyak ve Sabancrnin gimento
sirketlerinde de gdrev aldi§i, Oysa Gimento'ya bagh Nigde ve iskenderun fabrikalarinin bulundugu,
iskehderun, Adana ve Mersin arasindaki mesafeler dikkate alindiginda bu (g pazénn, dolayisiyla bu
pazarlarda yer alan gimento fabrikalarinin ayni cografi pazar igerisinde yer aldigimin gériildigii, Dogu
Akdetiiz gimento pazarinin, diger bolgelerden gelebilecek rekabet baskilarina kapali, AGS, Gimsa ve OYSA
Cimento tarafindan kontrol edilen bir yap) arz ettigi, dort yillik fiyat hareketleri incelendiginde, bu zaman
diliminde, ACS ile Cimsa fiyatlarinin siirekli olarak uyum gosterdigi, fiyat artiglaninin birlikte ve ayni
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oranlarda yapiidiginin goriildigi, OYSA Gimento’ nun, kurucu taraflar olan AQS
rekabetgi davraniglanin koordinasyonunu saglamasi ve rekabeti sinirlayici amag ge at fers ah@ olmast
nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig’ in 2. maddesi anlaminda yogunlagma dogurucu bi rt‘alyg’ln{q\dbgtf 4054
sayill Kanun’ un 4. maddesi kapsaminda igbirligi dogurucu bir anlagma oldugu, zakonusu “anlagma
sonucunda ilgili pazarda Gimsaile AGS arasindaki rekabetin tamamen ortadan kalkti@ gériilmekte olup,
Rekabet Kurulu'nca bu durumun saptanmasi (zerine, usuliine uygun olarak yuriitilen sorugturma
sonucunda davaci girkete, 4054 sayili Kanun'un iglem tesis tarihinde yuriiriikte bulunan 16. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, sorusturmanin 24/03/2005 tarihinde agildigi dikkate alinarak, 2004 yii sonunda
olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %1'i oraninda idari para cezas! verildiginin anlagildiy); ancak] 4054
sayili Kanun'un iglem tarihinde yurirlikte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yasakianmig
olan davraniglarin gergeklestirildigi tarihten bir yil énceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yilllk gayri safi gelirinin ylizde onuna kadar para cezasi verilecedi yolundaki hikim,
08/02/2008 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 5728 sayili Kanun'un 472,
maddesi ile " Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tegebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihaf karardan bir 6nceki malif yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmast mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve 'Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezas|
verilir.” seklinde degistirildigi; diger taraftan, 5326 sayili Kabahatlar Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi"
baslikl! 3. maddesinde, bu Kanun'un idarT yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde, diger genel hiikimlerinin, idari para cezasi veya miikiyetin
kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren batun fiiller hakkinda uygulanacagi, "Zaman Bakimindan
Uygulama” baglikli 5. maddesinin 1. fikrasinin géndermede bulundudu 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
7. maddesinin 2. numarali fikrasinda ise, sugun iglendigi zaman yirirlikte bulunan kanun ile sonradan
yuririige giren kanunlarin hiikiimlerinin farkiiigi halinde, failin lehine olan kanunun uygulanacaginin hitkme
baglandigi; bu yasal diizenlemeler uyarinca, 4054 sayil Kanun 16. maddelerinin ikinci fikrasinda yapilan
degisikligin davaci lehine bir sonug dogurup dogurmadiginin Gnem arzettigi, davaci sirkete, 4054 sayili
Kanun'un iglem tesis tarihinde ydrirliikte olan 16. maddesinin ikinci fikras) uyarinca, sliregelen eylemin
saptandigd! tarih olan, sorugturmanin agildigi 24/03/2005 tarihinden bir dnceki mali yil olan 2004 yili gayri
safi geliri Gzerinden para cezasi verildiginden, anilan maddede yapilan degisiklik uyarinca ise, nihai karar
tarihi olan 03/10/2006 tarihinden bir dnceki mali yil olan 2005 yil gayri safi geliri Uzerinden para cezasi
verilmesi gerektiginden, Dairelerinin 26/05/2009 tarihli ara karar ile taraflardan, davaci sirketin 2005 yili
gayri safi geliri sorulmus olup, gelen vyanitlarla dosyada mevcut 2004 yii gayri safi gelirinin
karsilastinimasindan, daha disik oldudu belirlenen 2004 yih gayri safi geliri {izerinden para cezasl
verilmesinin davact girketin lehine bulundugu, diger bir deyigle, 4054 sayil Kanun'un 16. maddesinin ikinci
fikrasinda daha sonra yapilmis olan degisikligin davac sirket lehine bir durum yaratmadiginin saptandigi;
bu durumda, Dogu Akdeniz gimento pazarinda faaliyet gbsteren Gimsa ve ACS'nin 4054 sayih Kanun’ un
4. maddesini ihlal ettikleri agik oldugundan, davaci sirkete, ayni Kanun'un iglem tesis tarihinde yrUrliikte
olan ,16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 2004 yili sonunda olugan yilhk gayri safi gelirlerinin %1'i
izerinden idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik
goriilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.
Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir. .
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Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniiglincli Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasin
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onuginci
Dairesinin  19/10/2009 ginli, E:2007/2755, K:2099/9216 sayih karannin ONANMASINA, kararin teblig
tari[\ini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 11/12/2013 giiniinde oybirligi
ile karar verildi. ]
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