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DAVANIN QZETI _ : Davaci tarafindan, davali idarenin 27.12.2012 gun ve
12-68/1684-619 sayili karannin; hukuka aykin oldugu, davali idarenin mahkeme karanni
yerine getirmekten kacindigi. 1997/1 sayili Tebligin yururlukte oldugu tarihte yapilan
devralma i§lemi, i$lemin niteligine gore davali idareye bildirilmesi gerekirken bildirilmedigi,
dolayisiyla 4054 sayili Yasanm 16.maddesi uyannca idari para cezasi verilmesi gerektigi.
2010/4 sayili Teblig ile islemin niteligine gore bildirim kosullannin degismesi nedeniyle
bildirim zorunlulugu kalkmasina ragmen bu Teblig ile gelen hukmun, bildirimde bulunmama
yolundaki kabahati ortadan kaldirmayacagi ileri iptali istenilmektedir.

SAVXJNMANIN QZETI : Danistay 13. Dairesinin iptal karannin gerekcesi dogrultusunda
karar yerine getirilirken leheolan yasal degisiklikler de dikkate aiinarak hukuka uygun olarak
karar verildigi. uyusmazliga konu birlesme isleminin sonradan yapilan Teblig degisikligi ile
Kurul'un iznine tabi bir islem olmaktan ciktigi ve idarelerinin inceleme kapsami disinda
kaldigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savjunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce durusma icin onceden belirlenen
27/12/2013 tarihinde davaci vekili Av.Ismail Ergun ANLl'nin. davali idareyi temsilen Av.
Nagihan OZSEYHAN'in geldigi durusmada, taraflara usulune uygun olarak soz verilip
beyanlan dinlendikten sonra durusmaya son verildi. dava dosyasi incelenerek geregi
gorusuldu:

Dava: davaci tarafindan, davali idarenin 27.12.2012 gun ve 12-68/1684-619 sayili
karannin iptali istemiyle acimistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Uzel Makine Sanayi A.$. hisselerinin %83,3'unun
Uzel Agn NV tarafindan devralmmasi islemine izin verilmesinin talep edilmesi uzerine,
basvuru konusu islemde Uzel Corporation'un catisi altinda yer alan Uzel Makine'nin Uzel
Holding kontrolunde olan %83.2'lik hissesinin yine Uzel Corporation'un bir sirketi olan Uzel
Agri'ye devredildigi, bu sirketlerin ayni ekonomik birlik icinde yer almalan nedeniyle Uzel
Makine'nin kontroluniin ayni Grubun sirketleri arasmda el degistirmesinden dolayi pazardaki
rekabet ortamina bu devir isleminin hicbir etkisinin bulunmadigi gerekcesiyle bildirim
konusu islemin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi ve bu Kanuna dayanilarak cikanlan 1997/1
sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig" kapsammda olmadigma dair 20.6.20Cf7 tarih ve 07-53/593-199 sayili Rekabet kurulu
karannin almdigi, diger yandan 14.03.2008 tarih ve 10605 sayili ile Rekabet Kurumu
kayitlanna intikal eden basvuru ile Uzel Agri NV'nin Uzel Makine Sanayi A.$.'de sahip
oldugu %64 oranindaki hissenin SS Distribution Private Limited tarafindan devralmmasi
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islemine izin verilmesinin talep edildigi, davacmin 29.04.2008 ve 13.06.2008 tarihlerinde
Uzel Holding A. §.'ye ait %83,19 oranindaki Uzel Makine A.$. hisselerinin Uzel Agri NV
tarafindan devralmmasi isjemineizin verilmesi talebi neticesinde verilen 20.06.2007 tarih ve
07-53/593-199 sayili Rekabet Kurulu karannin geri almmasi, hie alinmamis sayilmasi,
birlesme devralma hakkinda yanlis ve yamltici bilgi veren Uzel Agri NV'ye 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesi uyarmca idari para cezasi verilmesi
istemiyle 16.04.2008 ve 07.05.2008 tarihli basvurulan ile ise, Uzel Holding A.§.*ye ait
%83,19 oranindaki Uzel Makina Sanayi A.§. hisselerinin devredildigi iddiaolunan Uzel Agri
NV tarafindan anilan hisselerin %64,43'luk kismimn SS Distribution Private Limited §irketi
tarafindan devralmmasi istemiyle yapilabilecek basvurunun, davacinin Uzel Makine A.§.
hisselerinin Uzel Agri NV tarafindan devralmmasi istemiyle yapilan basvuru uzerine Rekabet
Kurulu tarafindan ahnan karann geri almmasi istemiyle yapilan basvuru da gozonune
ahnarak reddedilmesi istemiyle Rekabet Kurumu'na basvurdugu, 08.09.2008 tarihinde soz
konusu basvurulann zimnen reddedildigi iddiasiyla zimni red isjeminin iptali istemiyle
Danistay 13. Dairesi'nin E:2008/10520 sayili dosyasmda dava a9ildigi, Rekabet Kurulu'nun,
Uzel Agri NV'nin Uzel Makine Sanayi A.§.'de sahip oldugu %64 oranindaki hisselerinin SS
Distribution Private Limited tarafindan devralmmasi islemine izin verilmesi talebiyle yapilan
ba§vunun incelendigi dosya kapsammda, davacinin iddialannin da degerlendirilmesi
neticesinde, 31.07.2008 tarih ve 08-49/688-M sayili karanyla; konu ile ilgili olarak bildirim
konusu basvuruya iliskin olarak yapilan incelemede, taraf sirketlerin kontrol yapilannin ne
sekilde oldugunun belirlenememesi ve konuya iliskin Uzel Agri sirketine ger9eklestirilen
hisse devrinin iptali i9in istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi'nde dava a9ildigi
gerek9esiyle, ilgili yargi siireci sonu9lanana kadar konuyla ilgili herhangi bir karar
ahnmamasina karar verildigi, Uzel Holding A.§.'deki ortaklik yapisma iliskin olarak,
istanbul 9. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 13.09.2009 tarih, E:2007/559, K:2009/596 sayili-
karan ile Uzel Agri NV'nin Uzel Makine Sanayi A.$.'de pay sahibi olmadigimn ve Uzel
Makine Sanayi A.§.'nin 25.05.2007 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinin yok
hiikmtlnde sayilmasma ve bu gene] kurul toplantisinda ahnan kararlarm yok hukmunde
oldugunun tespiti ve iptaline iliskin Istanbul 6. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 07.06.2011
tarih veE:2007/514 K:2011/238 sayili karanninverildiginin gorUlmesi uzerine, Danistay 13.
Dairesi'nin 16.12.2011 tarih ve E:2008/10520 sayili ara karanyla yargi kararlan uzerine
Rekabet Kurulu'nca konuya iliskin herhangi bir karar alinip ahnmadigi, 5nara§tirma siireci
baslatilip baslatilmadigina iliskin bilgi ve belgelerin davali idareden istendigi, soz konusu ara
karara verilen cevapta, ara karannda sozii edilen yargi kararlarmdan davali idarenin haberdar
edilmedigi, Uzel Agri'nin Uzel Makine'de sahip oldugu %64 oranindaki hissenin SS
Distribution Private Limited tarafindan devralmmasi anlasmasmm feshedilerek, devir
isleminin konusuz kaldigi, ancak konuya iliskin Rekabet Kurulu'nca halihazirda alinmis bir
karann bulunmadigi, isjemin konusuz kalmasi nedeniyle degerlendirilebilecek tek hususun
bu devrin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin ge^eklestirilmis olmasi nedeniyle SS
Distribution Private Limited hakkinda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasmin (b)
bendi uyarmca hukiim tesis edilmesi oldugunun belirtildigi, davacinin 16.04.2008 ve
07.05.2008 tarihli ba§vurulan ile Uzel Holding A.§.'ye ait %83,19 oranindaki Uzel Makina
Sanayi A. $. hisselerinin devredildigi iddia olunan Uzel Agri NV tarafindan anilan hisselerin
%64,'43'liik kismimn SS Distribution Private Limited sirketi tarafindan devralmmasi
istemiyle yapilabilecek basvurunun reddedilmesi istemiyle Rekabet Kurumu'na yapilan
basvurunun zimnen reddine iliskin kisminda; Rekabet Kurulu'nun, Uzel Agri NV'nin Uzel
Makine Sanayi A.$.'de sahip oldugu %64 oranindaki hisselerinin SS Distribution Private
Limited tarafindan devralmmasi islemine izin verilmesi talebiyle yapilan basvurunun
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incelendigi dosya kapsammda, davacinin iddialannm da degerlendirilmesi neticesinde,
31.07.2008 tarih ve 08-49/688-M sayili karanyla, konu ile ilgili olarak bildirim konusu
basvuruya iliskin olarak yapilan incelemede taraf sirketlerin kontrol yapilannm ne sekilde
oldugunun belirlenememesi ve konuya iliskin Uzel Agri sirketine ger9eklestirilen hisse
devrinin iptali i*9in istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi'nde dava a^ildigi gerek9esiyle,
ilgili yargi siireci sonu9lanana kadar konuyla ilgili herhangi bir karar ahnmamasma karar
verildigi, sonu9 olarak, Uzel Agri NV'nin Uzel Makine Sanayi A.$. 'de sahip oldugu %64
oranindaki hisselerinin SS Distribution Private Limited tarafindan devralmmasi istemine izin
verilmedigi ve karann alindigi donemdeki belirsizliklerin ortadan kaldmlmasi amaciyla
hissedarhk yapilanyla ilgili yargi kararlannm beklenilmesine karar verildigi anlasildigindan
hukuka aykinlik g6rulmedigi,davacmin 29.04.2008 ve 13.06.2008 tarihlerinde, Uzel Holding
A.$.'ye ait %83,19 oranindaki Uzel Makine A.$. hisselerinin Uzel Agri NV tarafindan
devralmmasi islemine izin verilmesi talebi neticesinde verilen 20.06.2007 tarih ve
07-53/593-199 sayih Rekabet Kurulu karannin geri almmasi, hi9 alinmamis sayilmasi.
birlesme devralma hakkinda yanlis ve yaniltici bilgi veren Uzel Agri NV'ye 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesi uyarmca idari para cezasi verilmesi
istemiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin kismmda ise, konuya iliskin Rekabet
Kurulu'nca herhangi bir islem tesisedilmedigi, sozuedilen basvurunun bir sikayet basvurusu
oldugu goz online alindiginda, sikayetin Kanun kapsammda olmadigmm saptanmasi
hallerinde, 4054 sayih Kanun'un 42/2. maddesi uyarmca reddedilmesi miimkiin bulunmakla
beraber, davaci iddialannm Kanun kapsammda ihlal iddialarma iliskin bulunmasi nedeniyle,
davali idarece davacilann iddialanyla ilgili olarak sorusturma a9ilmasina gerek olup
olmadigmm tespiti i^in onarastirma yapilmasina karar verilmesi gerekirken, belirtilen siirece
uyulmaksizin basvurunun zimnen reddinde 4054 sayili Kanun' a uyarlik goriilmedigi
gerek9esiyle davacinin 16.04.2008 ve 07.0-5.2008 tarihli basvurularinm zimnen reddine
iliskin kismi yonunden davanm reddine, 29.04.2008 ve 13.06.2008 tarihlerinde yaptigi
basvurulann zimnen reddine iliskin kismimn iptaline karar verilmesi anilan karann iptaline
iliskin kismimn uygulanmasi amaciyla dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir.

Davacinin, UZEL MAKINA hisselerinin Uzel Agri NV»ye devri islemine iliskin
olarak Rekabet Kurumuna yapilan bildirimde yanlis ve yaniltici bilgi verildigi ve
Rekabet Kurumuna yanlis,yanilticibilgi ve beigeveren Uzel Agri NV'ye ve bu Kurulus
adina bildirimde bulunan kisiye idari para cezasi verilmesi gerektigi iddiasma iliskin
olarak;

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinm (a) bendinde, muafiyet ve menfi
tespit basvurulan ile birlesme ve devralmalar 19111 izin basvurulannda yanlis ya da yaniltici
bilgi veya beige verilmesi halinde ilgili tesebbusler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin
yelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkun
olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Rekabet Kurulu tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oranmda idari para cezasi verilecegi,
aynca ayni fikrada bu esasa iliskin olarak verilecek idari para cezalarmin on bin Turk
Lirasmdan az olmamasi gerektigi belirtilmistir.

UZEL HOLDiNG'e ait olan %83,19 oranindaki UZEL MAKiNA hisselerinin Uzel
Agri NV tarafindan devralmmasi islemine iliskin olarak yapilan bildirime iliskin olarak,
davali idare elamanlannca Uzel Agri NV yetkilisine e-postayolu ile "Uzel Corporation NV
ile UZEL HOLDING arasindaki hisse, ortaktik bagi, her iki sirketin ortakhk yapisi, ayni
ekonomik butiinluk iQerisinde yer ahp almadiklan ve UZEL HOLDING'in uluslararasi
anlamda nihai kontrolunun kimde oldugu" bilgisinin soruldugu, soz konusu bilgi talebine
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istinaden tesebbtis yetkilisince gbnderilen e-postada ise, UZEL HOLDiNG'in hiss^arlik
yapisini gosteren bir organizasyon semasinin sunuldugu, ancak soz konusu organizasyon
semasinda, Uzel Holding'in nihai anlamda kontrolunun Ibrahim Onder UZEL'de oldugu
bilgisinin sunulmadigi ve anilan §emada, UZEL HOLDiNG'in hisselerinin %49,99'unu
elinde bulunduran Uzel Traktor San.' ve Tic. Ltd. $ti/ni nihai anlamda Uzel Corporation
NV'nin kontrol ettigi, bu sirkette ise ibrahim Onder UZEL ile Ahmet Serdar UZEL'in
%50'ser paya sahip oldugu bilgisinin yer aldigi, soz konusu bilginin verildigi donemde, Uzel
Corporation NV'nin tek hissedan Uzel Corporation SARL Luxembourg oldugu, Uzel
Corporation SARL Luxembourg'un tek hissedan, Ingria Luxembourg SARL (Jersey) Ltd.
Oldugu ve Ingria Luxembourg SARL (Jersey) Ltd.'nin tek hissedan Ingria Capital (Jersey)
Ltd. Oldugu, Jersey kanunlanna gore hazirlanmis olan ingria Capital (Jersey) Ltd.'nin
Kurulus Senedi'nin 2. maddesine gore sirketin sermayesi A grubu ve B grubu hisselerden
olusmakta ve A grubu hisselerin iki oy hakki, B grubu hisselerin biroy hakki bulundugu,
$irketin kurucusunun ise, sirketin Ave B grubu hisselerine sahip olan ibrahim Onder Uzel ve
Ahmet Serdar Uzel tarafindan kurulmus olan Langtry Trust Company (Channel Islands) Ltd.
Oldugu, Langtry Trust Company (Channel Islands) Ltd. ve ibrahim Onder Uzel arasinda
imzalanan vakif senedi (The Ingria Settlement) ile Langtry Trust Company (Channel Islands)
Ltd. ve Ahmet Serdar Uzel arasinda imzalanan vakif senedi (The Pearl Settlement)
incelendiginde ise, Ingria Capital (Jersey) Ltd.'nin A grubu hisselerinin Ibrahim Onder
Uzel'e ait oldugu, B grubu hisselerinin iseAhmet Serdar Uzel'e ait oldugu, dolayisiyla, Uzel
Agri NV'nin kontrolunun yukandasayilan sirketler zincirinin son halkasinda ibrahim Onder
UZEL'de oldugu anlasilmakla Rekabet Kurumunun bilgi talebine istinaden Uzel Agri NV
yetkilisi tarafindan sunulan bilginin, UZEL HOLDiNG'in ger9ekte kontrolunun kimde
oldugunu ortaya koymayan ve aksine islemin niteligi konusunda Rekabet Kurumunu
yaniltabilecek nitelikte bir bilgi oldugusonucuna vanlmistir.

Ancak, uyusmazhk konusu olayda yanlis ve yaniltici bilginin verildigi tarihte
(02.05.2007) yiirurlukte olan 4054 sayili Kanun'un 23.01.2008 tarih ve 5728 sayih Kanun ile
kaldmlan 19. maddesinin birinci fikrasinda; Kurulun para cezasi ve sureli para cezasi verme
yetkisinin; te$ebbus veya te§ebbiis birliklerinin basvurusu veya bildirimle bilgi verme veya
yerinde inceleme yapilmasiyla ilgili hiikumlerin ihla.li halinde O9 yil, diger hallerde bes. yil
sureye tabi oldugu; ikinci fikrasinda, siirenin ihlalin vuku buldugu gun isjemeye basjayacagi,
siirekli ve tekrarlanan ihlaller soz konusu ise, siirenin ihlalin sona erdigi ya da en son
tekrarlandigi gun baslayacagi: U9uncu fikrasinda ise, ihlalle ilgili olarak Kurulun inceleme
veya arastirma amaciyla yapacagi herhangi bir islemin, bu islemin ilgili taraflardan birine
tebligi anindan itibaren zamanasimim kesecegi belirtilmekteydi.

Dava konusu olayda idari para cezasi ongorulen fiilin cezalandinlabilmesi a9isindan
5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 20. maddesinde ongorulen soru§turma zamanasjmimn
uygulanabilirligi ve soru?turma zamana§imi siiresinin somut olayda dolup dolmadigi
hususlannin degerlendirilmesi gerekmektedir.

5728 sayih Kanun'un gerek genel, gerekse madde gerekecsinde bu degisjkliklerin
nedeni, "Idari yaptinm karariannin tebligi, kesinlesmesi, takip ve tahsili ile zamanasimi
konulan Kabahatler Kanunu'nun genel hukiimler kisminda aynntili olarak diizenlendiginden
buna iliskin duzenlemelere madde metninde yer verilmemistir." denilereka9iklanmi§tir.

5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 2.- maddesinde; "Kabahat" deyiminin, Kanun'un
karsjhginda idari yaptinm uygulanmasmi ongordugii haksizhk anlamma geldigi belirtilmis;
3. maddesinde; bu Kanun'un: idari yaptinm kararlanna karsi kanun yoluna iliskin
hukumlerinin. diger Kanunlarda aksine hukiim bulunmamasi halinde; diger genel
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hiikiimlerinin, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya ge9irilmesi yaptinmini gerekfifeft,
biitiin fliller hakkinda uygulanacagi diizenlenmis; anilan Kanun'un genel hukumleri arasinda
yer alan "Sorusturma Zamanasimi" bashkh 20. maddesinin 1. fikrasinda; soru§turma
zamanasimimn dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi hakkinda idari para cezasina karar
verilemeyecegi, 2. fikrasinda; sorustifrma zamanasimimn, Ellibin Tiirk Lirasmdan az idari
para cezasim gerektiren kabahatlerde Q9 yil oldugu; 4. fikrasinda ise; zamanasimi siiresinin,
kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin ger9eklesmesiyle islemeye
baslayacagi kurala baglanmistir.

Diger taraftan, anilan Kanun'un "Zaman Bakimindan Uygulama" bashkh 5.
maddesinde ise; 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun zaman bakimindan
uygulamaya iliskin hukiimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, kabahatler
karsihginda ongoriilen idari yaptinmlara iliskin kararlann yerine getirilmesi bakimindan ise
derhal uygulama kuralinin gegerli oldugu diizenlemesi yer almis; bu maddenin atif yaptigi
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasinda, su9un islendigi zaman
yiirurliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirluge giren kanunlann hukumleri farkli ise, failin
Iehine olan kanunun uygulanacagi ve infaz olunacagi kurala baglanmistir.

Belirtilen hiikiimlerin degerlendirilmesinden, idari yaptinmlar bakimindan ceza
verilmesinin dayanagi kuralin yiirurlukten kaldmlmasi veya lehe dtizenleme yapilmasi
yoluyla ortaya 9ikan yeni hukukidurumun dikkate almmasi gerekmekte olup, zamanasimina
iliskin hukiimler a9isindan da zamanasimi hukiimlerinin. sonu9lan bakimindan yerine
getirme, infaz asamasi bakimindan sonu9lar dogurdugu a9ik olmakla birlikte, esas itibanyla
ceza verme ve cezayi infaz etme imkanini ortadan kaldirdigi ve bu anlamda zamanasimi
hukiimlerinin maddi ceza hukukuna iliskin oldugundan lehe kanunun uygulanmasi
bakimindan dikkate almmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu 9er9evede, dava konusu olayda, 4054 sayih Kanunu'nun 19. maddesinde ongoriilen
8 yillik zamanasimi siiresine gore lehe duzenlemeler getiren, 5015 sayili Kanun'da ongorulen
idari para cezalan a9isindan uygulanmasi gerektigi a9ik olan 5326 sayih Kabahatler
Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan 3 yillik zamanasjmi siiresinin uygulanmasi
gerekmektedir.

Yanlis ve yaniltici bilgi verme eyleminin ger^ekle^tigi 02.05.2007 tarihi itibariyle 4054
sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasmin (a) bendi uyarmca ilgili ihlale iliskin olarak
uygulanacak maktu para cezasi miktannin 3.432 TL oldugu dikkate alindiginda, eylemin
ger9eklestigi tarihin 02.05.2007 oldugu ve 02.05.2010 tarihinde 09 yillik zamanasimi
siiresinin doldugu anlasilmakla idari paracezasi uygulanamayacagi sonucuna ulasilmistir.

Davacinin, Rekabet Kurulunun 20.06.2007 tarih ve 07-53/593-199 sayih
Kararinda UZEL HOLDiNG'in hissedarlik, kontrol yapismin yanlis, yaniltici bilgi ve
belgelere dayamlarakdegerlendirildigi, bu nedenle soz konusu karann geri almmasi ve
hie alinmamis sayilmasi yoniindeki iddiasina iliskin olarak;

4054 sayili Kanun'un 55. maddesinde, "Kurulun nihai kararlarma, tedbir kararlanna,
para cezalanna ve sureli para cezalanna kar§i, karann taraflara tebliginden itibaren suresi
iginde Danistaya basvurulabilir. Bu sure i9inde yargi yoluna basvurulmazsa karar kesinlesir"
hukmii yer almakta iken, 15.08.2003 tarih, 25200 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirurliige giren 4971 sayili Kanun'un 25. maddesi ile 4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "Bu sure "ic^inde"yargi yoluna ba$vuru1mazsa karar kesinlesir."
ibaresi, "Kurul kararlanna karsi yargi yoluna basvurulmasi kararlann uygulanmasini ve para
cezalarmin takip ve tahsilini durdurmaz." §eklinde degistirilmistir. Dolayisiyla, Rekabet
Kurulu tarafindan inceleme konusu isjemin tesis edildigi 20.06.2007 tarihi itibariyle, 4054
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sayili Kanun'da islemlerin kesinlesmesine iliskin bir kural bulunmadigindan,* "Rekabet
Kurulunun 20.06.2007 tarihli ve 07-53/593-199 sayili karannin geri ahnmasina iliskin
basvurunun, basvuru sahiplerince dava a9ma siiresi i9erisinde yapilmadigi gibi anilan karara
karst yargi yoluna da ba§vuruda bulunulmadigi dolayisiyla Uzel Holding'in Uzel Makina'da
sahip oldugu %83,19 oranindaki hissenin Uzel Agri NV tarafindan devralmmasi islemine
izin verilmesi talebini *i9eren bildirimin Rekabet Kurulu kayitlanna intikali uzerine Rekabet
Kurulunun, 20.06.2007 tarihli ve 07-53/593-199 sayiii karari ile islemin grup 1*91 bir isjem
oldugu yoniindeki tespitin, Uzel Agri NV tarafindan sunulan yanlis ve yaniltici bilgiye
dayanilarak verilen hatah bir tespit olmadigi, 9unkii Rekabet Kurulunun soz konusu
kararinda yaptigi bu tespitin, karann ahndigi tarihtedogru olmakla birlikte, Tiirkan UZEL'in
ibrahim Onder UZEL, Ahmet Serdar UZEL, UZEL HOLDiNG ve Uzel Sinai Yatinm
A.$.'ye kar§i Istanbul Asliye 9. Ticaret Mahkemesi'nin E:2007/559 sayili dosyasi
kapsammda a9tigi davanin Ahmet Serdar UZEL ve UZEL HOLDING yonunden 30.12.2009
tarihinde kismi olarak kesinlesmesi ile birlikte,UZEL HOLDiNG'in kontrolti ile ilgili olarak
yeni bir durumun ortaya 9iktigi Istanbul Asliye 9. Ticaret Mahkemesi'nin 13.10.2009 tarih ve
E. 2007/559 K. 2009/596 sayili karari ile Ahmet Serdar UZEL tarafindan Uzel TraktQr San.
ve Tic. Ltd. $ti'ye devredilmeye 9ah§ilan 1976.659,5 adet ve sermaye artinmi sonrasi
15.205.073,1 adet payin Tiirkan UZEL'e ait olmasi nedeniyle bu paylar bakimindan Uzel
Traktor San. ve Tic. Ltd. §ti. adina gQziiken kaydin terkini suretiyle duzeltilerek sirket pay
defterine Tiirkan UZEL adma isjenmesine karar verildigi, Rekabet Kurulunun 20.06.2007
tarih ve 07-53/593-199 sayili karanndaki islemin grup i^i bir islem oldugu tespiti ile 9elisen
bu yeni durumun, soz konusu karann ahndigi tarihte soz konusu olmamasi ve karann
kesinlesmesinden sonra ortaya 9ikmasi nedeniyle Rekabet Kurulunun soz konusu karannin
geri alinmasmt ve boylece bastan itibaren hukuk aleminden silinmesini gerektirecek duzeyde
a9ik bir hata veya yanlis ve yaniltici,bilgi sonucunda ortaya 9ikmi§ bir hukuka aykirihgm
anilan Kurul karanna atfedilemeyecegi sonucuna vanlmisjir.

Davacinin, UZEL MAKINA hisselerinin SS Distribution Pte. Ltd.'ye devrine
iliskin Rekabet Kurumuna yapilan 14.03.2008 tarih ve 1605 sayiii basvuruda
yanlis/yamltici bilgi/belge verildigi yoniindeki iddiasina iliskin olarak;

Uzel Agri NV'nin elinde bulunan UZEL MAKiNA hisselerinin %64,13'luk kismimn
SS Distribution Pte. Ltd. sirketine devrine iliskin bildirim formu 14.03.2008 tarihli ve 1605
sayi ile Rekabet Kurumu kayitlanna intikal ettigi, anilan bildirim formunda yer alan bilgi ve
belgeler incelendiginde, Rekabet Kurumunu yaniltmaya yonelik olarak yanlis veya yaniltici
bilgi verildigi yoniinde birbulguya rastlanmadigi anla§ilmaktadir.

Davacinin, UZEL MAKINA hisselerinin SS Distribution Pte. Ltd.'ye devri
isleminin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin gerceklestirildigi ve bu nedenle ilgili
tesebbiislere idari para cezasi verilmesi gerektigi iddiasina iliskinolarak;

Rekabet Kurumuna sunulan 14.03.2008 tarih ve 1605 sayih Bildirim Formu'nda, Uzel
Makina'nin 2007 yili sonu pazar payinin %31,7 oldugunun belirtildigi, Uzel Makina'nin
2007 yili cirosunun ise 377.941.870,09.-TL olarak ger9eklestigi, anilan donemde yururliikte
olan ve 01.01.2011 tarihine kadaryururliikte kalan 1997/1 sayili Teblig'in4. maddesinde; bir
birlesme ve devralma sonucunda birle§meyi veya devralmayi ger9eklestiren tesebbuslerin,
Qlkenin tamammda veya bir boliimiinde ilgili iirun piyasasmda, toplam pazar payinin,
piyasanin %25'ini a$masi halinde veya bu ©rani asmasa bile toplam cirolannm yirmi be?
trilyon Turk Lirasi'ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin aimalannin zorunlu oldugu
yoniinde bir diizenlemenin yer aldigi dikkate almdigmda, soz konusu devralma isleminin,
1997/1 sayih Teblig kapsammda Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu gorulmektedir.
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Ancak. anilan devralma i§lemi hem ciro esjgi bakimindan hem de pazar payi esigi
bakimindan 1997/1 sayili Teblig kapsammda bildirime tabi bir islem olmakla birlikte, soz
konusu islemin 01.01.2011 tarihinde yUrurluge giren 2010/4 sayih Teblig kapsammda
bildirime tabi bir islem olmadigi, 2010/4 sayih Teblig ile birlikte pazar esigi kaldinlarak, ciro
esigine iliskin olarak ise ikili bir esik sisteminin benimsendigi, bildirim konusu isjemde devre
konu taraf olan Uzel Makina'nin 2007 yilindaki net satisjannin 377.941.870,09.-TL
diizeyinde olmasina ragmen, devralan taraf olan SS Distribution'm Turkiye'de cirosunun
bulunmadiginm belirlendigi, dolayisiyla Uzel Makina hisselerinin %64'unun Uzel Agri NV
tarafindan Rekabet Kurulunun izni olmaksizin SS Distribution Pte. Ltd.'ye devredildigi tespit
edilmis olmasina ragmen, te§ebbuslere ilgili isjem i9in Rekabet Kurulundan izin alma
yiikiimlulugiinii getiren 1997/1 sayili Teblig'in, 2010/4 sayih Teblig ile yuriirlukten
kaldinlmts. olmasi ve halihazirda yururlukte bulunan soz konusu Teblig uyarmca ilgili
islemin Rekabet Kurulundan izin almmasi gereken islemlerden sayilmamasi nedeniyle, SS
Distribution Pte. Ltd.'ye 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
kapsammda idari para cezasi uygulanamayacagi sonucuna vanlmistir.

Bu durumda, davali idarece tesis edilen dava konusu 27.12.2012 gun ve
12-68/1684-619 sayili islemde hukukaaykmlik bulunmamaktadir.

A9tklanan nedenlerle, davanm reddine, a§agida dokiimu yapilan 180,35.-TL
argilama giderinin davaci Qzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca
takdir olunan 1.320,00.-TL vekalet iicretinin davacidan ahnarak davali idareye verilmesine,
artan posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, karann tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin ic^erisinde Danistay'a temyiz yolu a9ik olmak uzere
27/12/2013 tarihinde oybirligiyle karar veriIdi.

Ba§kan Dye Uye

MUSA HEYBET VEDAT KAYA LOKMAN KILIC

38029 101148 102674

YARGILAMA GJDERLERl

Ba§vurma Harci :

Karar Harci

Y.D Harci :

Vekalet Harci :

Posta Gideri :

TOPLAM

24,30 TL

24,30 TL

40,00 TL

3,75 TL

88,00 TL

80,35 TL
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